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1 - Introdugéo

O Balango Social € um documento elaborado nos termos do disposto no Decreto-Lei n.°
190/96, de 09 de outubro, diploma que regulamenta a obrigatoriedade da sua
elaboragdo na area de recursos humanos, para a Administra¢do Publica.

E um instrumento privilegiado de planeamento e gestdo das pessoas, na medida em
que permite a avaliagdo do desempenho social das organizagbes, bem como o
desenvolvimento do seu capital humano.

Trata-se de um documento Unico, onde, de forma sistematizada, se recolhem, tratam e
interpretam, quantitativa e qualitativamente, os dados referentes a realidade dos
recursos humanos.

A informagdo reporta-se a 31 de dezembro de 2021 e é constituida por quadros,
construidos de acordo com os formularios disponibilizados pela Diregdo-Geral da
Administragdo e Emprego Publico (DGAEP).

A estrutura do Balango Social assenta no estudo de variaveis de gestdo de recursos
humanos e que se expressam em grupos tematicos como a contagem de efetivos
globais, o comportamento organizacional, o desenvolvimento dos recursos humanos e
despesas com o pessoal.

2 - Organograma

No Regulamento de Organizagdo dos Servigos Municipais encontra-se definido o
modelo da estrutura orgénica do Municipio de Valpagos e € constituido por unidades
organicas flexiveis e subunidades orgédnicas. Até 31 de dezembro de 2021, o
organograma vigente era o seguinte:

Fig.1_Organograma Municipio de Valpagos
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3 - Caracterizagao dos recursos humanos
Contagem dos trabalhadores por cargo/carreira segundo a modalidade de
vinculagao e género (Quadro 1_BS)

No final do ano de 2021 o universo de trabalhadores efetivos era de 219 trabalhadores.
Do universo referido, 210 trabalhadores detém vinculo de emprego publico na
modalidade de contrato de trabalho em fungdes publicas por tempo indeterminado e em
comissdo de servigo no total de 9, no &mbito da Lei Geral do Trabalho em Fungdes
Publicas, aprovada pela Lei n.° 35/2014, de 20 de junho (LTFP).

Quadro 1: Distribuigdao dos trabalhadores por modalidade de vinculagao

Distribuigdo dos trabalhadores por modalidade de vinculo N.°

1.Vinculo de emprego publico na modalidade de contrato de trabalho 210
em fungdes publicas por tempo indeterminado

2.Comissao de Servigo LTFP 9

Trabalhadores por modalidade de vinculo

= 1.Vinculo de emprego publico na
modalidade de contrato de trabalho
em fungdes publicas por tempo
indeterminado

m 2.Comissdo de Servigo LTFP

Gréfico 1: Distribuigdo dos trabalhadores por modalidade de vinculagdo

A 31 de dezembro de 2021 encontravam-se providos 6 cargos dirigentes, sendo 5 de
diregéo intermédia de 1° grau (Diretores de Departamento) e 1 de diregdo intermédia de
2°grau (Chefe de Divisao).

Para além dos 6 dirigentes, encontravam-se em comissdo de servigo, a 31 de dezembro
de 2021, dois membros do Gabinete de Apoio Pessoal a Presidéncia e Vereagao (GAP),
constituidos por um Chefe de Gabinete e um Secretario.

Em outubro de 2021 foi aprovado o estatuto remuneratério de Coordenador Municipal
de Protegao Civil, cargo equiparado em termos remuneratérios ao de dire¢ao intermédia
de 2° grau, em comisséo de servigo.

Mantém-se assim em comissdo de servigo 4% dos trabalhadores
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Do universo total de trabalhadores, 35% pertencem a carreira de Assistente Operacional
e 32% pertencem a carreira de Assistente Técnico. Estes grupos ocupam mais de
metade do efetivo de trabalhadores. Esta alteragdo deve-se ao facto de no ano 2020 se
proceder a mobilidade intercarreiras, maioritariamente de Assistente Operacional para
Assistente Técnico, o que quase igualou em numero os trabalhadores destas duas
categorias, tendo estes consolidado em 2021.

Segue-se a carreira de Técnico Superior com 24% do universo total de trabalhadores
do Municipio.

As restantes carreiras registam um nimero substancialmente inferior, com um total de
19 trabalhadores, correspondendo a 9% do total.

29% Carateriza¢do Recursos Humanos
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Grafico 2: Distribuigao dos trabalhadoré;o; carreira
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O numero de pessoas ao servigo no Municipio de Valpagos teve uma ligeira diminuigao
no ano 2021, como se pode verificar no grafico 3.
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Evolugdo de efetivos nos ultimos trés anos
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Grafico 3: Evolugdo dos efetivos nos tltimos 3 anos

Contagem dos prestadores de servigos (pessoas singulares) segundo a
modalidade de prestagao de servigos e género (Quadro 1.1_BS)

Em 31 de Dezembro de 2021, eram 148 trabalhadores em regime de prestagdo de
servigos (avenga), dos quais 64 do sexo masculino e 84 do sexo feminino. Em relagao
ao ano anterior, houve um aumento. Sdo pessoas singulares com relagdo de trabalho
ndo subordinado, incluindo o pessoal afeto a area da educagéo que a data eram 18.

4 - Trabalhadores Segundo o Género, Estrutura Etaria e Antiguidade
Distribuigdo de trabalhadores segundo o género (Quadro 2._BS)

Do total de trabalhadores efetivos do municipio,100 sdo do sexo feminino e 119 do sexo
masculino. Existe, portanto, maior equilibrio entre o numero de trabalhadores do sexo
feminino e masculino. A taxa de feminizag¢édo ronda os 46%.

grafico 4_Trabalhadores por género
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Esta diferenga € mais acentuada na carreira de Assistente Operacional, sendo que o
namero de homens € maior, ou seja 49 e as mulheres em nimero de 27 trabalhadoras.
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Ja na carreira de Assistente Técnico existe um equilibrio, enquanto que na carreira de
técnico superior o niumero de mulheres € maior. Relativamente aos cargos dirigentes, 5
sé&o do sexo masculino e 1 do sexo feminino.
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Grafico 5 — Trabalhadores por género/carreira
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Distribuigao de trabalhadores segundo o escalao etario (Quadro 2._BS)

Em 31 de dezembro de 2021, os escaldes etarios predominantes no Municipio de
Valpagos situavam-se entre os 40 aos 54 anos, com total de 125 trabalhadores. Estes
escaldes etarios correspondem a 57% do total de trabalhadores do municipio.

O leque etério dos trabalhadores do municipio € compreendido por idades entre os 33
e os 68 anos; o indice de envelhecimento é de 31,96% considerando que sédo 70 os
trabalhadores, com idades superiores a 55 anos.

Fazendo uma andlise global a estrutura etaria, verifica-se que 68% dos trabalhadores
em exercicio de fungdes no municipio, a 31 de dezembro de 2021, tinham menos de 55
anos, ou seja, tinham idades compreendidas entre os 33 e 54 anos.
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Grafico 6 — Trabalhadores por escalao etario

Contagem dos trabalhadores por cargo / carreira segundo o nivel de antiguidade
e género (Quadro 3._BS)

Os tempos de antiguidade que se situam nos intervalos entre os 5 até 19 anos, sdo os
que congregam um maior numero de trabalhadores (desde a regularizagdo de vinculos
na fungdo publica concluido em 2018 e a novos recrutamentos em 2020),
compreendendo aqueles escalbes o total de 134 trabalhadores

E também nesses escaldes que se situa a antiguidade do maior nimero de mulheres,
enquanto o maior nimero de homens se verifica no intervalo entre 20 a 29 anos de
antiguidade.

De referir que existem 9 trabalhadores ao servigo com mais de 35 anos de antiguidade,
7 do sexo masculino e 2 do sexo feminino.

O grafico que se segue é ilustrativo do nivel de antiguidade dos trabalhadores, o qual
se reporta ao tempo de servigo na Administragdo Publica.
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grafico 7- N° de trabalhadores por antiguidade

5 - Estrutura habilitacional e profissional
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Contagem dos trabalhadores por cargo/carreira segundo o nivel de escolaridade

e género (Quadro 4._BS)

grafico 8. N2 trabalhadores por nivel de escolaridade
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Do universo global, as taxas habilitacionais sdo as seguintes, que se mantém idénticas

as do ano anterior:

*89 Trabalhadores possuem habilitagdes entre 11° ao 12 ° ano de escolaridade ou
equivalente, o que corresponde a 40%, mudanga que se deve ao processo de
consolidagdo da mobilidade intercarreiras, de assistente Operacional para Assistente

Técnico;
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* 65 Trabalhadores detém habilitagdo entre o 42 ao 9° ano, o que corresponde a 30%,
em igual numero e percentagem aos que tém formagao superior;

Em 2021 mantiveram-se as habilitagdes dos trabalhadores do municipio, sendo 70%,
as habilitagdes desde o 12° ano até ao nivel superior.

60
50
40
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20
0
até 92 ano até 122 ano superior
mh Em

No que diz respeito ao género em 2021 verifica-se um equilibrio nas habilitagdes até
12° ano, entre homens e mulheres, mudanga que se deve ao processo de consolidagdo
da mobilidade intercarreiras, de assistente Operacional para Assistente Técnico, em
2021.

O indice de tecnicidade corresponde a 30% do universo total, dado que sédo 65 o nimero
de trabalhadores com habilitages ao nivel superior.

Contagem dos trabalhadores estrangeiros por cargo / carreira segundo a
nacionalidade e género (Quadro 5._BS)

A 31 de dezembro de 2021, ndo existia qualquer trabalhador estrangeiro a trabalhar no
Municipio de Valpagos

Contagem dos trabalhadores portadores de deficiéncia por cargo / carreira
segundo o escalao etario e género (Quadro 6._BS)

A 31 de dezembro, sdo dez os trabalhadores no mapa de pessoal do municipio
portadores de deficiéncia, 3 do género masculino e 7 do género feminino. Estes
trabalhadores apresentam uma incapacidade permanente igual ou superior a 60%,
considerado para efeitos fiscais.

10
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6 - Trabalhadores Admitidos e Regressados
Contagem dos trabalhadores admitidos e regressados durante o ano (Quadro 7._BS)
No ano de 2021, ocorreram as seguintes admissdes, regressos e mudangas no
Municipio:

Mudangas de situagao:

e 38 consolidagdes de mobilidade intercarreiras no mesmo 6rgéao (37 assistentes
Técnicos e 1 Técnico Superior);

e Duas consolidagbes entre 6rgaos, no municipio: 1 assistente operacional e 1
assistente técnico;

e 42 mudangas obrigatdrias de posicionamento remuneratorio (24 técnicos
superiores, 11 assistentes técnicos, 6 assistentes operacionais e 1 técnico de
informatica).;

e Mobilidade intercarreiras_Informatica.

Admitidos e Regressados durante o ano:

e 1 técnico superior_ fim de mobilidade entre érgdos_regressado ao servigo de
origem;

e 2 mudancas de situagéo de trabalhadores: regresso, por finalizagdo do processo
da doenga (2 assistentes técnicos);

o 1 técnico de Informatica, por mobilidade intercarreiras no mesmo érgéo.

7- Contagem das saidas de trabalhadores por cargo/carreira segundo o motivo
de saida por género (Quadro 8._BS)

No decurso do ano registaram-se a saida/alteragdo de situagdo dos seguintes
trabalhadores, sendo que:

» 5 Cessagdes definitivas de fungbes, por Aposentagdo: 3 Assistentes
Operacionais_2 sexo masculino e 1 sexo feminino;1 coordenador Técnico e 1
Fiscal de Leituras e Cobrangas.

» 3 Licenga sem remuneragao, 2 sexo masculino e 1 sexo feminino;
* 1 consolidagao mobilidade, em outro 6rgdo_Assistente técnico

8 - Trabalho suplementar (Quadro 14.1,14.2,14.3_BS)

Durante o ano de 2021, foram prestadas 11.976,11 horas de trabalho suplementar, das
quais 5.272 horas correspondem a trabalho suplementar diurno e 6704,11 horas
correspondem a trabalho suplementar prestado em dias de descanso complementar.

De referir que o trabalho extraordinario foi prestado maioritariamente pelo sexo

masculino, porquanto sdo eles que asseguram grande parte dos servigos essenciais
(piquete de aguas, saneamento basico, entre outros).

11
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9 — Auséncias/ absentismo

Contagem dos dias de auséncia ao trabalho durante o ano por cargo / carreira
segundo o motivo da auséncia e género (Quadro 15._BS)

O numero total de auséncias ao trabalho pelos trabalhadores do Municipio de Valpagos,
contabilizadas no ano de 2021, foi de 4.373,8 dias, registando-se um aumento em
relagdo a 2020; estas estdo repartidas da seguinte forma: Homens: 1.474,8 dias e
Mulheres:2.899 dias. Este aumento deve-se as vicissitudes relacionadas com a
pandemia e também por doenga, incluindo os casos de isolamento profilatico ou
positivos por covid, para além da assisténcia a familia e interrupgdo das atividades
letivas. Registou-se assim um aumento de faltas dos trabalhadores, sendo estas
auséncias mais notadas nas mulheres, por constituirem elas, maioritariamente o apoio
familiar.

grafico n? 11_dias de auséncia, por género
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No grafico que se segue podemos identificar todos os tipos de auséncia, por dias e
segundo o motivo de auséncia.

graficol2-N2 dias de auséncia, segundo o motivo
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De Referir ainda que, no ano 2021 foi aprovado o Acordo Coletivo de Trabalho n°1/2021,
entre o Municipio de Valpagos, o Stal_Sindicato Nacional dos trabalhadores da
Administragdo Local e Regional, Empresas Publicas, Concessionarios e Afins e o
Sintap_Sindicato dos Trabalhadores da Administragdo Publica e de Entidades com fins
publicos. Este acordo coletivo de empregador designado ACEP implementou, entre
outros, o acréscimo de 3 dias Uteis de férias e 0 gozo do dia de aniversario.

Por estes motivos e ainda por se ter tratado de um ano atipico, quer pela pandemia
(isolamento profilatico) e também pelo numero de atos eleitorais decorridos durante o
ano, o numero de dias de auséncias foram mais diversificados.

10 - Encargos com pessoal (Quadro 18_BS)
Total dos encargos com pessoal durante o ano

Ao longo do ano 2021, foram gastos em encargos com pessoal, 0 montante total de
6.022.891,55 € (seis milhdes, vinte e dois mil, oitocentos e noventa e um euros e
cinquenta e cinco céntimos). Em 2021, em termos globais, houve um aumento em
relagdo ao ano anterior, no valor de 247.694,04 euros, que teve que ver com a
atualizagdo da base remuneratéria e das remuneragbes base mensais da Administragao
Puablica, para além das alteragdes de posicionamento obrigatério, fruto da aplicagao da
avaliagdo de desempenho dos trabalhadores (Siadap 3).

13
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Os valores contabilizados dizem respeito ao acumulado durante o ano com despesas
do trabalho dependente, registados na aplicagao de pessoal. Para além daqueles, foram
incluidos outros encargos com o pessoal: encargos da entidade patronal a seguranga
Social e CGA, pagamentos diretos ADSE e SNS, pessoal em regime de avenga, senhas
de presenga e seguros de acidentes de trabalho.

grafico 13-Encargos com o pessoal_ano 2021
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(1) Remuneragdo base inclui os subsidios de férias e de Natal
Do montante total dos encargos com pessoal, 54% correspondem a remunerago base,

incluindo os subsidios de férias e de Natal; seguidos de outros encargos com o pessoal,
em 39%. As prestagdes socias ocupam 4% do total de encargos e os suplementos
remuneratérios 3%. Valores estes que se mantém idénticos aos do ano anterior.

Encargos com o pessoal_ano 2021

B Remunera¢des base

m Suplementos remuneratérios
m Prémios de desempenho

W Prestagdes sociais

B Outros encargos com pessoal

14
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Suplementos remuneratorios (Quadro 18.1_BS)

Ao longo do ano 2021, foram gastos em suplementos remuneratérios, 0 montante total
de 172.406,26 € (cento e setenta e dois mil, quatrocentos e seis euros e vinte e seis
céntimos).

Do montante global dos encargos com suplementos remuneratérios, mais de metade
refere-se ao trabalho suplementar, extraordinario e em dias de descanso semanal e
feriados, num total de 54%. Os restantes suplementos referem-se a despesas de
representacédo 31%, abono para falhas 10% e 1% em ajudas de custo.

Em 2021, de acordo com o disposto no art® 24° da Lei 75-B/2020, de 31 de dezembro
(LOE 2021), que prevé a atribuigdo de um suplemento aos trabalhadores integrados na
carreira geral de assistente operacional ou que exergam fungdes por referéncia ao
conteudo funcional daquela carreira, o suplemento de penosidade e insalubridade foi
atribuido a 6 trabalhadores do municipio, ocupando 4% no total dos suplementos.

Grédfico 14 - suplementos remuneratoérios
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H Representagdo

i outros suplementos remuneratoérios

Prestagdes sociais (Quadro 18.2_BS)

Ao longo do ano 2021, foram gastos em prestagbes sociais, 0 montante total de
246.737,63 € (duzentos e quarenta e seis mil, setecentos e trinta e sete euros e sessenta
e trés céntimos). Houve uma redugé@o em relagdo ao ano anterior de 10.907,66 euros,
em virtude das medidas excecionais de organizagao de trabalho dos servigos municipais
permitindo uma redugdo nos valores a pagar.

Do total dos encargos com prestag¢des sociais, 95% referem-se a montantes pagos a
titulo de subsidios de refeigao; os restantes 5% referem-se ao pagamento de prestagdes

15
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familiares, nomeadamente abonos de familia a criangas e jovens, bonificagdo por
deficiéncia e subsidios no ambito da protegdo da parentalidade, nas diversas
modalidades e ou doenga. Estes Ultimos subsidios sdo pagos apenas aos trabalhadores
beneficiarios do regime de protegdo social convergente (RPSC).

Prestac¢Oes Sociais

# Abono de familia
m Subsidios no ambito da protecdo da parentalidade
& Subsidio de refei¢do

4%1%

95%

Gréfico 15 — Prestagdes Sociais
11 - Seguranga e Satde (Quadros 19.1 a 26_BS)

Ao longo do ano de 2021, foram registados em matéria de seguranga e saude no
trabalho:

a) Cinco acidentes no local de trabalho, dos quais resultaram um total de 240 dias
perdidos, com baixa;

b) Nao houve casos registados de incapacidade permanente absoluta ou mortais,
resultante de vitimas de acidentes de trabalho, no Municipio de Valpagos.

c) Nao foram contabilizadas situagdes de participa¢do doenga profissional.

d) Sendo mais um ano excecional, ndo foram realizados exames médicos no d&mbito da
medicina do trabalho. Contudo, a autarquia cumpriu todas as medidas no dmbito da
protecdo em matéria de COVID-19, em colaboragdo com a Prote¢ao civil do municipio
e outras entidades.

12 - Formagao Profissional (Quadro 27 a 30_BS)

No ano de 2021, foram doze o total de participagdes em a¢des de formagao externas e
o total de participantes oito, em regime maioritariamente de autoformagdo. Foram
frequentadas por técnicos superiores e assistentes técnicos do municipio durante os
primeiros sete meses do ano.

O ndmero de horas disponibilizadas, no universo total das ag¢des de formagdo foram
contabilizadas em 491 horas, sendo assim em menor nimero que no ano 2020.

Constituiu-se em formagéao essencialmente na modalidade de sessdes online, tendo em
conta as medidas instituidas devido a pandemia.
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As agdes de formagdo foram promovidas por diversas entidades formadoras,
essencialmente privados, entre as quais: DUAL, GESTVELVET, INCURSO,
MULTICOMPETENCIAS, QUADROS E METAS e também o ICT e WIREMAZE.

Relagoes Profissionais (Quadro 31,32_BS)

No ano de 2021 estavam sindicalizados, 45 trabalhadores, tendo diminuido em nimero
de 7 trabalhadores, comparatiYamente ao ano anterior.

De referir que a Associagdo de trabalhadores do municipio de Valpagos, designada
Associagdo Cultural, Recreativa e Desportiva - Motivos e Critérios, contava com 116
trabalhadores associados, tal como em 2020.

13 — Consideragoes Finais

O Balango Social € uma ferramenta de gestéo ao servigo dos recursos humanos, o qual
permite comparar valores de anos anteriores, por forma a melhorar e inovar os
diferentes parametros que sdo observados.

Face ao apresentado no presente Balango Social, importa referir:

1.0 numero de efetivos a 31 de dezembro de 2021 é de 219 trabalhadores.

N&ao se incluiram neste numero, os eleitos locais nem os trabalhadores ao abrigo de
programas ocupacionais ou estagios profissionais, bem como os trabalhadores
ausentes ha mais de 6 meses, quer por doenga, licenga parental ou outros motivos.

2. No que respeita as Carreiras/Categorias profissionais, em 2021 continuou a haver
uma aproximagdo percentual quer na de Assistente Técnico (32%), quer na de
Assistente Operacional (35%) devido a consolidagdo da mobilidade intercarreiras. A
seguir a esses estdo os Técnicos Superiores (24%).

3. Em relagdo a caracterizagdo dos trabalhadores por género, verifica-se que no
universo total de trabalhadores, 100 sao Mulheres e 119 Homens, correspondendo a
46% e 54%, respetivamente.

Continua a verificar-se na Carreira/Categoria de Assistente Operacional que os homens
sdo a maioria, por se tratar de servigos predominantemente executados por
trabalhadores do sexo masculino.

Por outro lado, ao contrario, na Carreira/Categoria de Técnico Superior as mulheres
estdo em maioria.

Ja na Carreira/Categoria de Assistente Técnico existe um equilibrio entre o género
feminino e masculino.

Nos cargos Dirigentes, por seu lado, os homens estdo em numero muito superior: 5
Homens e uma mulher.
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4. Fazendo uma analise global a estrutura etaria, verifica-se que 68% dos trabalhadores
em exercicio de fungdes no municipio, a 31 de dezembro de 2021, tinham menos de 55
anos, ou seja, tinham idades compreendidas entre os 33 e 54 anos.

5. Quanto a estrutura habilitacional verifica-se que, no universo total de trabalhadores,
a detencdo de habilitagbes € a seguinte: ao nivel do secundario (até ao 12°ano), na
ordem dos 40%, até ao 9° ano e com habilitagdo superior, na ordem dos 30% cada,
mantendo a tendéncia do ano anterior.

6 - O numero de pessoas ao servigo no Municipio de Valpagos, no ano 2021 diminuiu
em relagdo ao ano anterior, no total de 5 pessoas.

7. No ano de 2021, as auséncias traduziram-se num total de 4.376,8 dias de trabalho
ndo prestado, no universo total de trabalhadores do municipio; Este aumento esta
relacionado essencialmente com a pandemia;

8. O numero de horas prestadas em trabalho suplementar registou um ligeiro aumento,
em comparag&o com o ano anterior, ndo sendo muito significativa a diferenga.

9. No que respeita a formagao profissional prestada, o numero de horas e participantes
foi inferior a do ano passado, mesmo sendo maioritariamente em registo online.

14 - Anexos Indicadores_ Quadros do Balango Social
Os quadros apresentados foram construidos de acordo com os formularios
disponibilizados pela DGAEP e constituem parte integrante do balango social.

A analise quantitativa permite a comparagdo de valores e parametros, contendo quase
sempre uma componente social associada.

Na gestéo de pessoas é importante a valorizagdo do potencial humano.
Parafraseando dois autores:
“Uma organizagdo sem compromisso humano é como uma pessoa sem alma’.

Henry Mintzberg

“Desenvolva as pessoas e elas desenvolverdo a organizagdo”.
Idalberto Chiavenato

WEBGRAFIA
www.valpacos.pt (dia 22 de fevereiro de 2022 das 16:41h as 16:55 h)

www.portalautarquico.pt (dias: 22 de fevereiro de 2022 das 11:34h as 12:24 h e das 14:08h
as 15:13h; 23 de fevereiro das 14:26h as 15:58h; 25 de fevereiro das 9:10h as 9:26h).

Regulamento da organizagdo dos servigos municipais de Valpagos

Despacho n.° 3096/2019, Diario da Republica, 2.2 série — N.° 56 — 20 de margo de
2019.
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