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ANEXO B - FUNDAMENTAGAO ECONOMICA E
FINANCEIRA DAS TAXAS DO MUNICIPIO DE
VALPAGOS

O presente anexo foi elaborado por Pedro Mota e Costa em
estreita colaboragdo com os servigos do Municipio de Valpagos
e visa dar cumprimento ao disposto na alinea c) do n.° 2 do
artigo 8.° da Lei n.° 53-E/2006, de 29 de Dezembro.

A. ENQUADRAMENTO NORMATIVO

O Regime Geral das Taxas das Autarquias Locais (RGTAL) foi
aprovado pela Lei n.°53-E/2006, de 29 de Dezembro e entrou

em vigor a 1 de Janeiro de 2007.

As taxas cobradas pelo Municipio de Valpagos inserem-se no
ambito do seu poder tributario e a sua criagdo, mediante
regulamento aprovado pelo Orgao Deliberativo, esta
subordinada aos principios da equivaléncia juridica, da justa
reparticdo dos encargos publicos e da publicidade e incide sobre
utilidades prestadas aos particulares, geradas pelas actividades
das Autarquias ou resultantes da realizagdo de investimentos

municipais, designadamente:

Realizagdo, manutengdo e reforgo de infra-estruturas

urbanisticas primarias e secundarias;

Concessao de licengas, pratica de actos administrativos e
satisfagdo administrativa de outras pretensdes de

caracter particular;

Utilizagao e aproveitamento de bens do dominio publico e

privado municipal;
Gestao de trafego e de areas de estacionamento;
Gest&o de equipamentos publicos de utilizagdo colectiva;

Prestac&o de servigos no dominio da prevengéo de riscos

e da protecgao civil;

Actividades de promogdo de finalidades sociais e de

qualificagéo urbanistica, territorial € ambiental;
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Actividades de promogdo do desenvolvimento e

competitividade local e regional;
Actividades de promogéo do desenvolvimento local.

O art.® 17.° do aludido diploma prevé a revogacdo das taxas
actualmente existentes no inicio do segundo ano financeiro
subsequente & sua entrada em vigor, ou seja, a partir de 1 de
Janeiro de 2009, a néo ser que os regulamentos entdo vigentes
se conformem com a disciplina aprovada pelo novo regime, ou

sejam alterados em conformidade com o mesmo.

O art® 53.° da Lei n.° 54-A/2008 (Orgamento de Estado para
2009), de 31 de Dezembro, altera o aludido art.° 17.° da Lei
n.°53-E/2006, de 29 de Dezembro, alargando o periodo
transitorio para 1 de Janeiro de 2010, sem prejuizo da entrada
em vigor do RGTAL, conforme anteriormente se aludiu, ter
acontecido a 1 de Janeiro de 2007, pelo que 0 mesmo se aplica,
sob pena de nulidade, as taxas que desde aquela data venham

a ser fixadas.

As taxas séo tributos que tém um caracter bilateral, sendo a
contrapartida (art.® 3.° do RGTAL) da:

a. Prestacdo concreta de um servigo publico local;

b. Utilizagdo privada de bens do dominio publico e

privado da Autarquia; ou

c. Remocdo dos limites juridicos a actividade dos

particulares.

0 elemento distintivo entre taxa e imposto é a existéncia ou ndo

de sinalagma.

O RGTAL reforca a necessidade da verificagdo deste
sinalagma, determinando expressamente que na fixagdo do
valor das taxas os Municipios devem respeitar o principio da
equivaléncia juridica, segundo o qual “o valor das taxas das
autarquias locais é fixado de acordo com o principio da
proporcionalidade e ndo deve ultrapassar o custo da actividade
publica local (CAPL) ou o beneficio auferido pelo particular”
(BAP) conforme alude o art.° 4.°. Mais refere que o valor das
taxas, respeitando a necessaria proporcionalidade, pode ser
fixado com base em critérios de desincentivo a pratica de certos

actos ou operagdes. A proporcionalidade imposta, quando seja
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utilizado um critério de desincentivo, revela-se como um
principio da proibicdo de excesso, impondo um razoavel
controlo da relagdo de adequagéo da medida com o fim a que
se destina.

Esquematicamente:

Custo da actividade publica local
Valor das Taxas <
Beneficio auferido pelo particular

Entendem-se externalidades como as actividades que envolvem
a imposig&o involuntaria de efeitos positivos ou negativos sobre

terceiros sem que estes tenham oportunidade de os impedir.

Quando os efeitos provocados pelas actividades s&o positivos,
estas sdo designadas por externalidades positivas. Quando os
efeitos s@o negativos, designam-se por externalidades

negativas.
As externalidades envolvem uma imposigao involuntaria.

Dispde a alinea c) do n° 2 do art® 8.° do RGTAL que o
regulamento que crie taxas municipais contém obrigatoriamente,
sob pena de nulidade, a fundamentagdo econémico-financeira

relativa ao valor das taxas.

O principio da equivaléncia juridica, em concreto a equivaléncia
econdmica pode, pois, ser concretizado conforme se referiu pela
via do custo, adequando as taxas aos custos subjacentes as
prestacbes que as autarquias levam a cabo, fixando-as num
montante igual ou inferior a esse valor, ou pela via do beneficio,
adequando-as ao valor de mercado que essas prestacdes
revestem, quando essa comparagao seja possivel. Quando esta
comparagdo com actividades semelhantes prosseguidas por
terceiros ndo é possivel por estarmos perante prestagdes
exercidas no ambito do poder de autoridade sem similitude no

mercado o indexante devera ser, em regra, o CAPL.
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No sentido classico, as

taxas sdo tributos que tém Valor da Taxa
um caracter bilateral, sendo calculado em
a contrapartida (art.° 3.° do fungéo do:
RGTAL):

Da prestacéo concreta
© 2 ¢ O valor das Taxas

de um servico publico

deve ser menor ou

local; .
igual ao Custo da

o Da utilizacéo privada actividade publica

de bens do dominio
publico e privado das
Autarquias; ou

local ou Beneficio
auferido pelo

particular ou ser

- . fixada com base
o De remoc&o dos limites

juridicos a actividade
dos particulares

em critérios de

desincentivo.

O CAPL est4 presente na formulagéo do indexante de todas as
taxas, mesmo naquelas que s&o fixadas, maioritariamente, em
fungdo do BAP ou numa perspectiva de desincentivo visando a

modulag&o e regulacéo de comportamentos.
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O valor fixado de cada taxa podera ser o resultado da seguinte

fungao:
CAPL BAP
(Custo da Actividade Publica (Beneficio Auferido pelo Desincentivo
Local) Particular)
Custos directos, indirectos, E/OU E/OU
o Comparagao com o valor de Como forma de
amortizagdes, encargos
i . prestacdes semelhantes modular/regular
financeiros e futuros .
exercidas no mercado comportamentos

investimentos

Assim, cumpre sistematizar para todas as taxas o custo da
actividade publica local (CAPL) compreendendo os custos
directos e indirectos, os encargos financeiros, amortizagdes e
futuros investimentos a realizar pelo Municipio. O CAPL
consubstancia, em regra, a componente fixa da contrapartida,
correspondendo a componente varidvel a fixagdo adicional de
coeficientes e valores concernentes a perspectiva do BAP ou

desincentivo.

Na delimitacdo do CAPL foram arrolados os custos directos. Em
conformidade com o supra aludido foi conduzido um exaustivo
arrolamento dos factores “produtivos” que concorrem directa e
indirectamente para a formulagdo de prestagdes tributaveis no
sentido de apurar o CAPL.

Entenderam-se como factores “produtivos” a mao-de-obra
directa, o mobiliario e hardware e outros custos directos

necessarios a execugéo de prestagdes tributaveis.

Os custos de liquidagéo e cobranga das taxas tém uma moldura
fixa e sdo comuns a todas elas pelo que foi estimado um

procedimento padrdo para estas tarefas.
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fixadas numa perspectiva de tributagéo do Beneficio ou

B. ENQUADRAMENTO METODOLOGICO Desincentivo.
As taxas atinentes a operag@es urbanisticas dividem-se em trés No que concerme ao custo da contrapartida, para cada
grandes dominios: prestacao tributavel, foram mapeadas as varias actividades e

. Taxas que tributam a apreciago e licenciamento de operagdes tarefas e identificados os equipamentos (mobiliario e hardware)

urbanisticas, concernentes & remogao de um obstaculo juridico; e a mio-deobra  necessaria  reduzindo  a

intervengao/utilizagao/consumo a minutos.
. Taxa pela realizagéo, manutencéo e reforgo de infra-estruturas

urbanisticas;

. Taxa de compensagdo ao Municipio pela ndo cedéncia de
parcelas para implantacdo de espagos verdes publicos e
equipamentos de utilizagdo colectiva e as infra-estruturas que,
de acordo com a lei e a licenga ou comunicag&o prévia, devam

integrar o dominio municipal.

Passamos a descrever as formulas de calculo utilizadas para

cada uma das tipologias descritas.

1. TAXAS ADMINISTRATIVAS E TAXAS DECORRENTES DA
PRESTAGAO CONCRETA DE UM SERVICO PUBLICO
LOCAL, OU ATINENTES A REMOGAO DE UM OBSTACULO
JURIDICO

Nas taxas inerentes prestagdes tributaveis inerentes a copias,
extractos, reprodugdes, certiddes, formularios e servigos

conexos os valores foram fixados considerando como indexante
o CAPL.

Nas taxas intrinsecas ao licenciamento de operagdes
urbanisticas, em regra, a moldura tributvel é composta por trés

taxas cumulativas:

a) Taxa fixa pela apreciacdo da pretensdo, fixada atendendo

ao custo da contrapartida (CAPL);

b) Taxa pela emissdo do titulo decomposta em duas

dimensdes:

i. Taxa geral e fixa pela emissdo do titulo, fixada em

termos idénticos ao enunciado na alinea a);

ii.  Taxa variavel versando a componente tempo (dia, més,

ano, ...) elou dimens&o (por m2, m3, metro linear, ...)
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O valor do Indexante CAPL é apurado, por taxa, através da

aplicacéo da seguinte formula:
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em situac&o de eficiéncia produtiva ..."O que significa que

os factores produtivos deverdo ser mapeados numa
perspectiva de optimizagdo, ou seja, que 0S mesmos

estdo combinados da melhor forma possivel sem

CAPL = (CMHgr X Mige) + (CKV X KM) + CENX +CCET + CLCE + CPS + CIND

O CUSTO DA ACTIVIDADE PUBLICA LOCAL (CAPL) CORRESPONDE AO SOMATORIO DO CUSTO DA MAO-DE-OBRA NECESSARIA PARA CONCRETIZAR AS

TAREFAS INERENTES A SATISFACAO DA PRETENSAO, DO CUSTO DAS DESLOCAGOES, DO CUSTO DO ENXOVAL AFECTO A CADA COLABORADOR, DO CUSTO DA

CONSULTA A ENTIDADES TERCEIRAS (QUANDO A ELAS HOUVER LUGAR), DOS CUSTOS DE LIQUIDAGAO, COBRANGA E EXPEDIENTE (QUANDO APLICAVEL), DO

CUSTO COM PRESTADORES DE SERVICOS EXTERNOS (QUANDO A ELES SE RECORRA) E AINDA COM CUSTOS INDIRECTOS (RATEADOS POR CADA TAXA EM

FUNGAO DE CHAVES DE REPARTIGAOQ).

Em que:

A.  CMHep - E o custo médio do minuto/homem por grupo de
pessoal calculado recorrendo a seguinte formula:

Remuneracdes e encargos (1)

. Trabalho Anual em horas 2
CMHgp = gr (2) 50

(1) Resulta da soma das remuneragdes e dos encargos com estas
por grupo de pessoal.
(2) Resulta da seguinte formula 52 x (n-y), em que:
.52 é 0 niimero de semanas do ano;
. n = N° de horas de trabalho semanais (assumiram-se as 35
horas semanais como sendo o valor padrdo);
.y = N° de horas de trabalho perdidas em média por semana
(feriados, férias, % média de faltas por atestado médico —
Foi tido em conta o absentismo médio por Grupo de Pessoal

constante do Balango Social do exercicio de 2007).

B. MCGP - S&o os minutosfhomem “consumidos’ nas
tarefas e actividades que concorrem directamente para a
concretizacdo de uma prestacdo tributavel. No
mapeamento dos factores produtivos foi subsidiariamente
assumido o disposto no n.° 2 do artigo 16.° da Lei das
Finangas Locais, Lei n.° 2/2007, de 15 de Janeiro, que
determina que para efeito do apuramento dos custos de

suporte a fixagdo dos precos, os mesmos “sdo medidos
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C. CKV - E custo Km/Viatura calculado por recurso a

seguinte formula:

¥.Custos (1 a 6)

CEV = — -
Km médios percorridos por ano

Em que:
(1) Amortizagao correspondente;

(2) Custo associado aos pneus;

(3) Despesas com combustivel;

(4) Manutengdes e reparagdes ocorridas;

(5) Custo do seguro;

(6) Outros custos.

Sempre que numa prestacdo tributdvel seja necesséria a
utilizag&o de viaturas para a sua concretizagéo, designadamente
em sede de vistorias e demais deslocagdes, foi definido um
percurso médio em Km e em Minutos €, bem assim, foi tipificada
a composicdo da equipa ajustada por prestacédo tributavel,
visando criar uma justica relativa para todos os Municipes
independente da localizagdo da pretensdo no espago do

Concelho.
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CcET - E 0 custo inerente & consulta a entidades terceiras
quando a elas houver lugar (ex. CCDR, EP,...) . Este
valor foi incorporado nas prestagdes tributaveis em que
esta actividade é recorrente, padronizando-se um valor
que corresponde a actividade administrativa necessaria e

ao custo de expediente;

CENX - Resulta da soma das amortizagbes anuais dos
equipamentos e hardware, a disposicdo de cada
colaborador e que fazem parte do enxoval de
equipamentos, e dos artigos de economato de que este
necessita para a prossecugdo das tarefas que lhe estdo

cometidas em sede de prestagdes tributaveis.

CLCE - Corresponde aos custos de liquidag&o, cobranga

e expediente comuns a todas as taxas;

CPs - Sao os custos com prestadores de servigos
externos (pessoas colectivas ou singulares) cuja
intervencgdo concorre directamente para a concretizagao
de prestagbes fributaveis (ex. Taxa de inspeccdo a
ascensores, em que a vistoria é, em regra, concretizada

por entidade terceira subcontratada para o efeito);

Clnd - Corresponde aos custos indirectos rateados por

cada taxa, designadamente:

Custos de elaboracdo e revisdo dos Instrumentos
Municipais de Ordenamento e Planeamento do

Territorio - assumindo-se uma vida Util de 10 anos;

Custos anuais das licengas de software especifico de

suporte ao licenciamento;

Custos anuais do atendimento  (front-office)

indiferenciado por dominio ou sector;

Outros custos indirectos com particular relagéo com a

prestacao tributavel.

2. TAXA DE COMPENSACAO E TAXA URBANISTICA
MUNICIPAL
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Dispde o n.° 5 do art.° 116.° do Decreto-lei n.° 555/99, de 16 de
Dezembro que os projectos de regulamento municipal da taxa
pela realizagdo, manutencdo e reforgo de infra-estruturas
urbanisticas devem ser acompanhados da fundamentagdo do

calculo das taxas previstas.

As férmulas de suporte ao apuramento da Taxa de
Compensagdo e Taxa Urbanistica Municipal constam do
articulado do Regulamento Municipal de Urbanizagdo e
Edificacdo.
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ANEXO

DEMONSTRAGAQ DA FUNDAMENTAGAO
(INDEXANTE) POR TAXA

Interpretagéo da tabela anexa: Sistematizamos de seguida uma breve apresentagao sobre a estrutura da tabela
anexa de forma a possibilitar a sua adequada leitura:

TOTAL INDEXANTE Concretiza o valor do estudo e do indexante que fundamenta o valor da taxa fixada. Consubstancia o

i supeﬁ§!:m";Lch?mU0 L\r{) e limite superior em conformidade com o art.® 4.° da Lei n.° 53-E/2006, de 29 de Dezembro. A componente
BRI fixa corresponde, em regra, ao custo da contrapartida, designadamente ao custo da apreciagio
conducente a prestagdo concreta de um servico publico ou remogdo de um obstaculo juridico. A

componente variavel delimita a fundamentagdo da vertente variavel da propria prestagéo tributavel (por
ex. por m2, por dia, ...) e, em regra, é fixada atendendo ao Beneficio Auferido pelo Particular ou como

Componente | Componente

Variavel Fixa forma de modelar comportamentos incorporando um coeficiente ou valor de desincentivo.
| - BENEFICIO
AUFERIDO PELO Consubstancia 0 BAP assumido por prestacao tributavel em conformidade com o n.° 1 do art.° 4.° da Lei
PARTICULAR (BAP) n.° 53-E/2006, de 29 de Dezembro. O mesmo é delimitado em valor absoluto ou em coeficiente de
majoragéo do custo.
Factor de
Em valor Majoragéo do
Custo
Il - DESINCENTIVO Consubstancia o Desincentivo assumido por prestacéo tributdvel em conformidade com o n.° 2 do art.’
4.° da Lei n.° 53-E/2006, de 29 de Dezembro. O mesmo é delimitado em valor ou em coeficiente de
majoragéo do custo.
Factor de
Em valor Majoragdo do
Custo
lIl - CUSTO DA - . o . .
. Del A Publica Local (CAPL). E I D
ACTIVIDADE PUBLICA elimita o Custo da Actividade Publica Local (CAPL). E o resultado da soma dos Custos Directos com

LOCAL os Custos Indirectos e ainda os Futuros Investimentos. Representa o custo da contrapartida publica.
(CAPL) = (A)+(B)*+(C)
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TOTAL CUSTOS DIRECTOS
(A) = (1HH+E)HAHO)

TOTAL CUSTOS
INDIRECTOS
(B) = (4)+.+(10)

FUTUROS INVESTIMENTOS
(€)

IV - DIPLOMA LEGAL

Valor Base Legal

REGULAMENTO MUNICIPAL DE URBANIZAGAO E EDIFICAGAO
Fundamentagdo Econémico-financeira

Demonstra analiticamente, por natureza, os custos que concorrem para os custos directos da prestacdo
tributavel.

Demonstra analiticamente, por natureza, os custos que concorrem para os custos indirectos da prestagéo
tributavel.

Representa o valor dos futuros investimentos que concorrem directamente para a concretizagdo da
prestagdo tributavel e que, pela sua natureza, deverdo ser tidos em conta na delimitagdo do CAPL uma
vez que os contribuintes que pagaréo a taxa serdo beneficiarios dos mesmos investimentos respeitando
o equilibrio inter-geracional consagrado na Lei das Finangas Locais aprovado pela Lei n.° 2/2007, de 15
de Janeiro.

Sempre que o valor da taxa seja fixado por diploma legal 0 mesmo sera apresentado na presente epigrafe.
Assim, sistematiza-se o valor e o respectivo diploma.
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