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CERTIFICAGAO LEGAL DAS CONTAS

RELATO SOBRE A AUDITORIA DAS DEMONSTRAGOES FINANCEIRAS

Opinldo com reservas

Auditamos as demonstracdes financeiras anexas do Municipio de Valpagos (a Entidade), que compreendem o balango
em 31 de dezembro de 2020 (que evidencia um total de 99.620.050 euros e um total do patrimdnio liquido de
92.266.224 euros, inclulndo um resultado liquido negativo de 1.075.709 euros), a demonstracao dos resultados por
naturezas, a demonstragao das alteragdes no patrimoénio liquido, a demonstragao dos fluxos de caixa, relativos ao ano

findo naquela data, e o anexo as demonstragdes financeiras que inclui um resumo das politicas contabilisticas
significativas.

Em nossa oplnido, exceto quanto aos possivels efeltos da matéria referida na seccdo “Bases para opinido com
reservas”, as demonstracdes financeiras anexas apresentam de forma verdadeira e apropriada, em todos os aspetos
materiais, a posicao financeira do Municiplo de Valpacos em 31de dezembro de 2020, o seu desempenho financeiro e
os fluxos de caixa relativos ao ano findo naquela data de acordo com o Sistema de Normalizacdo Contabilistica para as
Administracdes Publicas.

Bases para a opinldo com reservas

Conforme detalhe nas notas 15.3 e 15.4 do Anexo, estdo em curso processos Judiclals entre o Municiplo de Valpagos e
a sociedade Aguas do Norte, SA (anteriormente Aguas de Tras-os-Montes e Alto Douro, SA). O Municipio ndo
reconhece a obrigacao associada ao pagamento de faturas, no montante global de 2.895.840,76 euros, por Consumos
minimos de dgua e tratamento de efluentes que lhe foram impostos pela Aguas do Norte, SA. O Municipio continua a
consliderar como um passivo contingente a decisao que resultara desses processos. Registe-se ainda que, 0 Municipio
liquidou, em 2011, taxas a Aguas do Norte, SA, no montante de 557.315,92 euros, correspondentes & passagem de
condutas no solo e subsolo do dominio publico municipal. O valor de tais liquidagbes esta considerado como ativos
contingentes.

Nao fol possivel obter Informagao juridica suficiente que determine a adequagao da qualificagdo adotada para estes
ativos e passivos.

A nossa auditoria fol efetuada de acordo com as Normas Internacionais de Auditoria (ISA) e demais normas e
orientacdes técnicas e éticas da Ordem dos Revisores Oficiais de Contas. As nossas responsabilidades nos termos
dessas normas estdo descritas na seccdo "Responsabilldades do auditor pela auditorla das demonstragGes
financeiras" abaixo. Somos independentes da Entidade nos termos da lel e cumprimos os demalis requisitos éticos nos
termos do codigo de ética da Ordem dos Revisores Oficiais de Contas.
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Enfases

A Entidade aplicou, pela primeira vez, o Sistema de Normalizacao Contabilistica para as Administracdes Publicas
(SNC-AP), optando, em relagao a informacao relativa a 31de dezembro de 2019, pela mera conversao dos saldos
para as rubricas das demonstracées financelras, de acordo com este novo referencial contabllistico.

Os ajustamentos de transicdo encontram-se explicitados na nota 0 do Anexo e dizem respeito, no essencial, a
ativos fixos tangivels e respetivos subsidios ao investimento, que foram reclassificados e/ou desreconhecidos, a
par da adogao dos periodos de vida util, agora definidos pelo Classificador Complementar 2.

Recordamos que no exerciclo de 2010, em resultado de uma Inventarlacdo fisica e valorizagdo dos Imévels do
Municipio, haviam sido Identificados e reglstados contabllisticamente ativos, no montante de 129.484.969 euros,
que correspondem, no essencial, a redes viarlas, arranjos urbanisticos, redes de drenagem e distribuicdo, edificlos,
escolas e fossas e reservatorios. Tals ativos ndo foram objeto de desreconhecimento.

Quanto aos subsidios ao investimento, recebidos em anos transatos, no exercicio de 2016, foi efetuada a
identificacdo e consequente registo contabilistico de subvencdes recebidas, no montante de 8.564.482 euroseque
nao haviam sido considerados no inventarlo Inicial. Do registo contabilistico retrospetivo resultou um incremento
da rubrica “Proveltos Diferidos”, no montante de 1579.427 euros, valor que tem vindo a ser reconhecido como
proveito em exerciclos subsequentes.

Tals tarefas foram efetuadas pelos proprios Servigos do Municiplo.

A nossa opinido ndo é modificada emrelacao a estas matérias.

Responsabllidades do 6rgdo executlvo pelas demonstragdes financelras

0 6rgdo executivo é responsavel pela:

- preparacdo de demonstragdes financelras que apresentem de forma verdadeira e apropriada a posicdo
financeira, o desempenho financeiro e os fluxos de caixa da Entidade de acordo com o Sistema de
Normalizacdo Contabillistica para as Administracdes Publicas;

- elaboracdo do relatorlo de gestdo nos termos legals e regulamentares aplicavels;

- criacdo e manutencdo de um sistema de controlo interno apropriado para permitir a preparagdo de
demonstracdes financeiras isentas de distorcao materlal devido a fraude ou erro;

- adocdo de politicas e critérios contabilisticos adequados nas circunstancias; e

- avaliacdo da capacidade da Entidade de se manter em continuidade, divulgando, quando aplicavel, as matérias
que possam suscitar duvidas significativas sobre a continuidade das atividades.
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Responsabllidades do auditor pela auditoria das demonstractes flnanceiras

A nossaresponsabilidade consiste em obter seguranca razoavel sobre se as demonstracdes financeiras como umtodo
est3o Isentas de distorcdes materials devido a fraude ou erro, € emitir um relatoério onde conste a nossa opiniao.
Seguranca razoavel ¢ um nivel elevado de seguranca mas nao é uma garantia de que uma auditoria executada de
acordo com as ISA detetara sempre uma distor¢do materlal quando exista. As distorcdes podem ter origem em fraude
ou erro e s3o0 consideradas materiais se, isoladas ou conjuntamente, se possa razoavelmente esperar que influenciem
declsBes econémicas dos utilizadores tomadas com base nessas demonstracdes financelras.

Como parte de uma auditoria de acordo com as ISA, fazemos julgamentos profissionals e mantemos ceticismo
profissional durante a auditoria e tambem:

_identificamos e avallamos os riscos de distorgdo material das demonstracdes flnanceiras, devido a fraude ou
a erro, concebemos e executamos procedimentos de auditoria que respondam a esses riscos, e obtemos
prova de auditoria que seja suficlente e apropriada para proporcionar uma base para a nossa opinido. O risco
de n3o detetar uma distorcdo material devido a fraude e maior do que o risco de ndo detetar uma distorcao
material devido a erro, dado que a fraude pode envolver conluio, falsificacdo, omissdes Intencionals, falsas
declaracdes ou sobreposicao ao controlo interno;

- obtemos uma compreensdo do controlo interno relevante para a auditorla com o objetivo de conceber
procedimentos de auditoria que sejam apropriados nas circunstancias, mas nao para expressar uma opinido
sobre a eflcacia do controlo Interno da Entidade;

- avallamos a adequacao das politicas contabllisticas usadas e a razoabilidade das estimativas contabillisticas e
respetivas divulgagdes feitas pelo 6rgao executivo;

- concluimos sobre a apropriagdo do uso, pelo 6rgao executivo, do pressuposto da continuidade e, com base na
prova de auditoriaobtida, se existe qualquer incerteza material relacionada com acontecimentos ou condicdes
que possam suscitar duvidas significativas sobre a capacidade da Entidade para dar continuidade as suas
atlvidades. Se concluirmos que existe uma Incerteza materlial, devemos chamar a atenc&o no nosso relatorio
para as divulgagdes relacionadas incluidas nas demonstracdes financelras ou, caso essas divulgagoes nao
sejam adequadas, modificar a nossa opinido. As nossas conclusdes sao baseadas na prova de auditoria obtida
até & data do nosso relatorlo. Porém, acontecimentos ou condicées futuras podem levar a que a Entidade
descontinue as suas atividades;

- avallamos a apresentacao, estrutura e contetido global das demonstracdes financeiras, incluindo as
divuigacdes, e se essas demonstracoes financeiras representam as transacdes e acontecimentos
subjacentes de forma a atingir uma apresentagdo apropriada;

— comunicamos com os encarregados da governagao, entre outros assuntos, 0 ambito e o calendario planeado
da auditorla, e as conclusdes significativas da auditoria Incluindo qualquer deficiéncia significativa de controlo
interno identificado durante a auditoria.

A nossa responsabllidade Inclul ainda a verificacao da concordancia da informacao constante do relatério de gestao
com as demonstracdes financeiras.
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RELATO SOBRE OUTROS REQUISITOS LEGAIS EREGULAMENTARES
Sobre as demonstragdes orgamentals

Auditamos as demonstracdes orcamentais anexas da Entidade que compreendem a demonstragao do desempenho
orcamental, a demonstracdo da execugao orgamental da receita (que evidencia um total de receita cobrada liquida de
21.373.912 euros), a demonstracdo da execucdo orcamental da despesa (que evidencia um total de despesa paga
liquida de reposicdes de 17.378.922 euros) e a demonstracdo de execucdo do plano plurianual de investimentos
relativas ao exercicio findo em 31de dezembro de 2020.

O orgdo executivo é responsavel pela preparagdo e aprovagdo das demonstragbes or¢camentals no ambito da
prestacdo de contas da entidade. A nossaresponsabilidade consiste em verificar que foram cumpridos os requisitos de
contabilizacdo e relato previstos na Norma de Contabilidade Publica 26 (NCP26) do Sistema de Normalizagdo
Contabilistica para as Administracdes Publicas.

Emnossa opinido, as demonstragdes orgamentais anexas estao preparadas, em todos os aspetos materiais, de acordo
com a NCP 26 do Sistema de Normalizacdo Contabilistica para as Administragdes Publicas.

Sobre o relatérlo de gestdo

Em nossa opinldo, o relatdrio de gestao fol preparado de acordo com as leis e regulamentos aplicaveis em vigor e a
informacao nele constante é coerente com as demonstracdes financeiras auditadas e demonstracdes orgamentais,
nao tendo sido identificadas incorrecdes materiais. Refere o ponto V do relatério, o potencial ainda existente de
desenvolvimento e aperfeicoamento da implementacdc da contabllidade de custos, o que permitira a integral
divulgacao e sistematizacao dainformagao a que alude o paragrafo 34 da Norma de Contabilidade Publica 27.

Porto, 20 de malo de 2021
LMM
RSM & ASSOCIADOS — SROC, LDA. ’

Representada por Carlos de Jesus Pinto de Carvalho (ROC n° 622)
registado na CMVM com o n* 20160268
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AO
MUNICIPIO DE VALPAGOS

Assunto: Parecer do audltor externo sobre as demonstragdes financelras reportadas a 31de dezembro de 2020

Porto, 20 de malo de 2021
introducdo

1. Opresente parecer € emitido na sequéncla do trabalho que foi por nés desenvolvido no sentido de obter informagao
relevante sobre a situagac economica e financeira do Municipio de Valpagos, com o objetivo de dar cumprimento ao
disposto na alinea e) n° 2 do artigo 77° da Lei 73/2013, de 3 de setembro (estabelece o regime financeiro das
autarquias locais e das entidades intermunicipais).

2. Emresultado de tal tarefa, e no exercicio das nossas competéncias, emitimos certificagdo legal das contas sobre
informacao financeira reportadaa 31de dezembro de 2020, a apresentar ao Orgao Deliberativo do Municiplo.

Procedimentos efetuados

3. O exame as contas do Municipio relativas ao periodo findo em 31de dezembro de 2020, foi efetuado de acordo com
as Normas Internacionais de Auditoria (ISA) e demais normas e orientagdes técnicas e éticas da Ordem dos
Revisores Oficiais de Contas e com a profundidade considerada necessaria nas circunstancias.

4, Fazemos notar que, tal como se esclarece na certificacdo legal das contas, o trabalho a que procedemos teve por
objetivo obter um grau de seguranca aceltavel sobre se ainformacao financeira como um todo esta ou ndo Isenta
de distor¢6es materlals devido afraude ou erro.

5. Procedemos também a andlise da execucdo do Orcamento de 2020 e o cumprimento do principio or¢amental de
cobertura das despesas correntes, acrescidas das amortiza¢des médias dos empreéstimos de meédio e longo prazo,
pelas receitas correntes.

Relato

6. Emresultado das verificacdes efetuadas, entendemos dever relatar o seguinte:

6.1. As demonstracdes financeiras, o anexo, a prestagdo de contas e os restantes mapas reportados a 31 de
dezembro de 2020 obedecem, globalmente, aos principios contabilisticos estabelecidos no Sistema de
Normalizacdo Contabilistica para as Administracdes Publicas (SNC-AP), adotado pela primeira vez, no exercicio
de 2020. A Entidade, optou, em relagdo a Informacao relativa a 31de dezembro de 2019, pela mera conversao
dos saldos para as rubricas das demonstragdes financelra, de acordo com este novo referencial contabilistico.

Os ajustamentos de transicao encontram-se explicitados na nota 0 do Anexo e dizem respeito, no essencial, a
ativos fixos tangiveis e respetivos subsidios ao investimento, que foram reclassificados e/ou desreconhecidos,
a par da adogao dos periodos de vida util, agora definidos pelo Classificador Complementar 2.
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Recordamos que, no exerciclo de 2010, em resultado de uma inventariacdo fisica e valorizacdo dos bens
Imoveis do Municipio, haviam sido identificados e registados contabilisticamente ativos, no montante de
129.484.969 euros, que correspondem, no essencial, a redes viarias, arranjos urbanisticos, redes de drenagem
e distribuicdo, edificios, escolas e fossas e reservatorios. Tais ativos ndo foram objeto de desreconhecimento.

Este trabalho, que acompanhamos, foi efetuado pelos Servigos do Municiplo sem qualguer participacdo de
entidade externa especializada.

Tal valorizagao alterou, nesse exercicio, de forma substancial, a estrutura das demonstracées financeiras do
Municipio, quer a nivel de ativos, patrimoénio e fundos proprios, quer a nivel das contas de exploracdo, que
registam agora valores mais significativos em depreclagdes.

6.3. No exercicio de 2016, foi efetuado pelos Servi¢os do Municipio um levantamento exaustivo dos subsidios ao
investimento recebldos em anos transatos pelo Municipio de Valpagos.

Dessatarefaresultou aidentificagdo e consequente registo contabilistico de subsidios que foramrecebidos no
montante de 8.564.482 euros e que ndo haviam sido considerados no inventario inicial.

Do registo contabilistico retrospetivo resultou um incremento da rubrica "Proveitos Diferidos' no montante
de 1.579.427 euros, valor que serareconhecido como proveito em exercicios futuros.

6.4, Da analise e testes efetuados aos varios elementos de rendimentos e gastos registados no exercicio, com
particular aten¢ao ao seu balanceamento, diferimento e acréscimo, constatamos o seu cumprimento, o que
nos permite emitir opinido sobre 0s mesmos.

6.5. Fazemos notar ainda que, no que se refere as transferénclas destinadas a Investimentos para 0s Municipios
oriundas do Orgamento do Estado, relacionadas com FEF Capital (940.6571euros em 31de dezembro de 2020)
e asrelativas ao n°. 3do artigo 35.°da Lein.® 73/2013 (947.722 euros em 31de dezembro de 2020), de acordo
com o novo normativo (SNC-AP), foram relevadas na rubrica "59.3 Transferéncias e subsidios de capital".

6.6. O Municipio, em 2013, alterou a forma de valorizagdo dos seus Investimentos financeiros, passando a aplicar o
metodo da equivaléncia patrimonial em relacdo as participagdes em que considera exercer uma influéncia
significativa, Assim, a 31de dezembro de 2020, temos:

- Valor Valor o
Descricdo NAonzacst contabllistico| MEP 2020 puires contabillstico e
Inicial 31/12/2019 varlagdes 31/12/2020 participacdo

EHATB EIM 150.000 | 2.058.596 | -490.424 - 1.568.172 16,66
Eodlica do Atilho, Lda 34.433 64.917 -3.674 | -13.500 47.744 8,33
Eodlica da Padrela, Lda 16.867 14.026 -5.202 - 8.824 6,67
Empresa Eélicado Barroso, Lda 17.034 14.755 -5.011 - 9.744 6,67
Aterberg, Lda 219.450 354.577 35.818 - 390.395 6,67
Empreend. Edlicos de Viade, Lda 13.560 7.501 1.676 - 9177 3,33
Eolica Serra das Alturas, SA 265.334 612.016 32.885 - 644.901 8,32
Edlica de Montenegrelo, SA 584.478 961.429 53.039 - 1.014.467 8,32
Aguas do Norte, SA (ATMAD) (*) 227.906 227.906 - - 227.906 0,08
Resinorte, SA (%) 89.436 89.436 - - 89.436 0,22
Caixa de Credito Agricola Mutuo (*) 15.110 15,110 - - 15.110
Arvore—Coop. Ativ. Artisticas, CRL(*) 50 50 - - 50

Total 1.633.658 4420319 | -380.894 | -13.500 4.025.926

(*) Estas participagdes encontram-se registadas ao custo.
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Da aplicacdo do MEP as participagdes financeiras a 31de dezembro de 2020, resultou, por um lado, um efeito
positivo nos resultados do Municiplo que ascendeu a 520.394 euros, por outro lado, uma reducao em
"ajustamentos em ativos financeiros", no montante de 901.288 euros, para a qual contribuiu 3 distribuicdo de
lucros deliberada em assembleias gerals de algumas das participadas. Resultou, assim, a variacao global
negativa de 380.894 euros.

O Municiplo constituiu, em 2014, uma provisdo para depreciagao de existéncias no montante de 46.651euros,
relativa a bens sem rotacdo. O saldo da provisdo em 31de dezembro de 2020, ascende a 113.350 euros.

Em 2014, por for¢adaLein®53/2014,de 25 de agosto, que aprovou o regime juridico da recuperacao financeira
municipal e regulamentou o Fundo de Apolo Municipal (FAM), o Municipio ficou obrigado a contribuir para o
capital social do FAMno montante de 810.782,14 euros, valor a ser realizado em 14 prestagdes semestrais,com
inicio em junho de 2015. De acordo com “Nota explicativa" da SATAPOCAL, este valor deveria ser contabllizado
como um investimento financeiro, no exerciclo de 2014. Assim, o Municipio registou no ativo esse montante,
na rubrica “Investimentos financeiros” e no passivo na rubrica "Outros credores”,

0 Orcamento de Estado para 2018, alterou a referida lei, reduzindo os montantes subscritos do capital social
do FAM, pelos municipios. Tal alteracdo, consubstanciando-se um acontecimento ocorrldo apos a data de
balanco, traduziu-se numa reducdo dos valores das prestacdes a realizar pelo Municiplo de Valpagos nos anos
de 2018 a 2021, no montante global de 289.565 euros, que fol Ja refletida nas demonstragdes financeiras
reportadas a 31de dezembro de 20177.

A 31de dezembro de 2020, Ja ndo se encontra qualquer valor em divida.

O Municiplo de Valpagos nao registou 5 faturas emitidas por “Aguas de Tras-os-Montes e Alto Douro (atual
Aguas do Norte, SA)", no valor de 2.895.840,76 euros, respeitantes a consumos minimos de dguaetratamento
de efluentes dos anos de 2011, 2012, 2013 e 2014, no &mbito de contrato celebrado, por as considerar como um
“Passivo Contingente". Estas faturas deram origem a processos que correm no Tribunal Administrativo e
Eiscal de Mirandela. Assim, ndo foi contabilizada qualquer provisao para 0s processos em causa.

A 31de dezembro de 2020, ndo esto, também, contabilizados os juros deblitados pelo fornecedor, relativos a
mora dessas faturas, no valor global de 148.375 euros.

N3o obtivemos informacao detalhada destes processos, que se nos afiguram complexos, designadamente
dos argumentos juridicos apresentados. Tudo considerado, ndo nos € possivel avaliar arespetiva qualificagao
de passivo contingente, ou seja:

a) se trate de uma obrigacao possivel que provenha de acontecimentos passados e cuja existéncia somente
sera confirmada pela ocorréncia ou ndo de um ou mais acontecimentos futuros incertos nao totalmente
sob controlo da entidade; ou

b) se trate de uma obrigacdo presente que decorra de acontecimentos passados, mas que nao éreconheclda
porque:

i) nao é provavel que um exfluxo de recursos incorporando beneficios econdmicos seja exigido para
liguidar a obrigacao; ou

i) aquantiada obrigagdo ndo pode ser mensurada com suficiente fiabilidade.

Em relacdo, ainda, & “Aguas do Norte, SA (ATMAD)", tal como em anos transatos, verificamos que, a 31 de
dezembro de 2020, o Munlciplo, por discordancia dos valores apresentados, ndo contabilizou algumas faturas
de prestacéo de servicos (saneamento e agua) e juros emitidas por este fornecedor, no montante global de
204.856 euros. Apesar disso, este montante fol integralmente provisionado.
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6.10. Tal como refere 0 Anexo nanota 15 e a resposta do advogado "Mario Rul Marques de Carvalho, datada de 8 de

6.11.

Janeiro de 2027, reportada a 31de dezembro de 2020, o Municipio de Valpagos liquidou, em 2011, 8 empresa
“Aguas de Tras-os-Montes e Alto Douro, SA (ATMAD)", taxas no montante de 557.315,92 euros. A referida
empresa, impugnou judicialmente (Proc. N° 431/11.0BEMDL). Essa acao foi julgada improcedente pelo Tribunal
Administrativo e Fiscal de Mirandela, pelo que a "TATMAD" interpds para o Tribunal Central e Administrativo
Norte recurso urisdicional dessa sentenca, recurso que ainda ndo fol julgado, considerando o Municipio o valor
de tal processo como um ativo contingente.

A provisao para processos judiclals em curso corresponde a estimativa efetuada pelos servigos Juridicos do
Municipio, conforme refere o Anexo na nota 15. Segundo o Executivo, ndo existem quaisquer outras
responsabilidades merecedoras de constitui¢do de provisao. De referir que, tal como € mencionado no ponto
6.9. acima, nao fol constituida qualquer provisdo para os processos judicials em curso “ATMAD".

6.12. Cumpre-nos informar que aprecidmos o relatorio de gestao, o qual satisfaz os requisitos legais.

Execucdo orgamental

7. Quanto a execugdo do orgamento, da analise a que procedemos aos mapas do controlo orcamental da recelta e da
despesa, preparados de acordo com a NCP 26, cujos valores orgamentados corrigidos se elevam a 21.156.167 euros,
temos a observar o seguinte:

As taxas de execugao a 31de dezembro de 2020 atingiram 100,61% e 82,04% da receita e despesa anual
or¢amentada, respetivamente.

0O grau de execugao das receitas corrente e de capital foi de 107,41% e 80,50%, respetivamente.
O grau de execucao das despesas corrente e de capital fol de 89,20% e 69,96%. respetivamente.

Os compromissos assumidos no exerciclo de 2020 elevam-se a 19.392.063 euros, correspondendo a 91,66%
das despesas orgadas.

Na elaboragdo do orgamento de 2020 verificou-se o cumprimento do principio do equillibrio orcamental. Da
analise efetuada a sua execucdo, constata-se que areceita corrente bruta cobre a despesa corrente pagae o
valor médio da amortizagdo anual dos empréstimos de médio e longo prazo, cumprindo assim com o previsto
non.° 2 do artigo 40 (Equilibrio orcamental) da Lei 73/2013, 3 de setembro de 2013.

Relatério de gestdo

8. Procedemos a analise do relatorio de atividades e contas, tendo verificado a sua consisténcia e concordancia com
a leglislagao aplicavel. Vimos dar nota do que dispde a Norma de Contabilidade Publica 27, no que respeita as
divulgagdes agora exigidas nesse relatorio. Alids, € ja ai referido no seu ponto V, a atencdo que tem vindo a ser dada
ao desenvolvimento e aperfeicoamento da “contabilidade de custos"”, tendo em vista a melhor resposta a tais
exigénclas.
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9. Faceaoexposto, conslderando o relatorio e contas do exercicio de 2020, documentacdo elaborada de acordo com
as disposi¢des contabilisticas e legais aplicavels, e tendo em conta o explicitado na certificagdo iegal das contas por
nos emitida, somos de opinido que os referidos documentos de prestacdo de contas estdo em condicées de serem
submetidos a apreciacdo da Assembleia Municipal.

Desejamos agradecer ao Executivo e a todo o pessoal do Municipio a boa colaboracdo que nos prestaram.
Com o0s nossos melhores cumprimentos,

De V.Exas.
Atentamente
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