MUNICIPIO DO VALPACOS

Projeto de Regulamento Municipal de Limpeza de Terrenos e Uso do
Fogo

Nota justificativa

Com a publicagdo do Decreto-Lei n°® 310/2002, de 18 de setembro e
ulteriores alteracdes, velo estabelecer-se, entre outras matérias, o
regime juridico do licenciamento e fiscalizacdo pelas <camaras
municipais de atividades cometidas aos Governos Civis, designadamente

respeitante ao licenciamento da atividade de fogueiras e queimadas.

Através do Decreto-Lei n° 124/2006, de 28 de junho, o legislador veio
atribuir um papel de destaque as instituigdes de maior proximidade,
nomeadamente aos municipios, dando-lhes competéncias de licenciamento

e autorizacdo de atividades relacionadas com o uso de fogo.

Por sua vez o Decreto-Lei n° 82/2021, de 13 de outubro, recentemente
alterado pelo Decreto-Lei n° 49/2022, de 19 de julho, veio estabelecer
o0 Sistema de Gestdo Integrada de Fogos Rurais no Territério
Continental, revogando o Decreto-Lei n° 124/2006, de 28 de junho, que,
estrutura o Sistema Nacional de Defesa da Floresta Contra Incéndios,
definindo, entre outras, as regras aplicaveis as entidades,
proprietédrios, usufrutudrios e arrendatdrios detentores de terrenos
confinantes a edificios inseridos em espacos rurais no que a defesa de
pessoas e bens concerne. No entanto, por forga do disposto no n° 4 do
artigo 79° do referido diploma legal, enquanto se mantiver em vigor o
Plano Municipal de Defesa da Floresta Contra Incéndios, até 31 de
dezembro de 2024, sdo aplicaveis as disposigles do Decreto-Lei n°
124/2006, de 28 de junho, na sua redacdo atual, relativas aos deveres
de gestdo de combustivel na rede secunddria de faixas de gestdo de
combustivel e as contraordenacdes respetivas, sem prejuizo da
aplicacdo das normas da seccdo III do capitulo IV do presente decreto-
lei.
Na auséncia de um normativo respeitante as limpezas a realizar em
terrenos inseridos em solo urbano, bem como & realizacdo de queima e
amontoados e realizacdo de fogueiras, verificou-se um vazio legal e
regulamentar na matéria em questdo, pelo que se afigura necessario a

criacdo de regulamentacdo para estas ag¢des, por forma a permitir que a



autarquia atue de forma eficaz e adequada, seja por iniciativa prépria
ou particular.

Numa ldégica de custo /beneficio indissocidvel da entrada em vigor do
presente regulamento e considerando que a sua natureza Jjuridica &,
exclusivamente, executdéria e subordinada ao regime juridico em vigor,
importa, aqui, sublinhar que a latitude das medidas nele consagradas
tém como objetivo central a devida clarificacdo e operacionalizacdo do
conjunto de conceitos e ou solugdes procedimentais, legalmente
consagradas, clarificacdo essa que 1ir4, seguramente beneficiar a
simplificacgdo da aprovacgéo e execugao dos procedimentos
administrativos em causa.

Os custos centrados nesses procedimentos estdo, manifestamente,
associados ao dever de liquidagdo e cobranga das respetivas taxas,
para além dos inerentes custos administrativos relacionados com a sua
tramitagdo procedimental.

Por ultimo e relativamente aos custos das medidas projetadas, as
mesmas sdo, pela sua natureza imaterial, dificilmente mensurdveis e ou
quantificaveis, ndo sendo, objetivamente, possivel apurar tal
dimensdo, junto dos seus destinatarios.

Assim, no uso da competéncia prevista nos artigos 112.°, n° 7, e 241.°
da Constituicdo da Republica Portuguesa, e conferida pela alinea k) do
n°l, do artigo 33.°, da Lei n° 75/2013, de 12 de setembro, conjugada
com a alinea g) do n°® 1 do artigo 25° da mesma lei, em execucdo dos
regimes previstos no Decreto-Lei n°® 124/2006, de 28 de junho e no
Decreto-Lei n°® 82/2021, de 13 de outubro, na sua atual redacdo, a
Cémara Municipal elaborou e aprovou o projeto de Regulamento Municipal

de Limpeza de Terrenos e Uso de Fogo, em reunido ordinadria realizada

no dia de setembro de 2022 , tendo o mesmo sido definitivamente
aprovado em sessdo da Assembleia Municipal realizada no dia de
de 2022.
CAPITULO I

Disposigdes gerais
Artigo 1.°
Lei habilitante

Constitui legislacdo habilitante do presente regulamento o

disposto no artigos 112.°, n® 7, e 241.° da Constituigdo da Republica



Portuguesa, e o disposto na alinea k) do n°l, do artigo 33.°, da Lei
n°® 75/2013, de 12 de setembro, conjugada com a alinea g) do n°® 1 do
artigo 25° da mesma lei, em execug¢do dos regimes previstos no Decreto-
Lei n® 124/2006, de 28 de junho e no Decreto-Lei n° 82/2021, de 13 de
outubro, na sua atual redagdo, e demais legislacdo aplicavel em
matéria de prevencdo e protecdo da floresta contra incéndios e

protegdo e segurancga de pessoas e bens.

Artigo 2.°
Ambito de aplicacéo
O presente regulamento aplica-se a toda a &rea do concelho de Valpacos.
Artigo 3.°
Definigdes

Para efeitos e aplicag¢do do disposto no presente regulamento entende-se

por:

a) «kEspacos rurais», espagos florestais e terrenos agricolas;

b) «kEspagos urbanos», Os espacos total ou parcialmente urbanizados
ou edificados, bem como espagos compativeis ou complementares a
estes usos, inseridos nas &areas de solo urbano como tal definidas no
Plano Diretor Municipal do Concelho de Valpacos;

¢) «<Responsavel», os proprietdrios, arrendatdrios, usufrutuarios
ou entidades que, a qualquer titulo, detenham terrenos nos espacos
rurais e urbanos;

d) «<Floresta», o terreno com &rea maior ou igual a 0.5 hectares a
largura maior ou igual a 20 metros, onde se verifica a presenca de
arvores florestais que tenham atingido, ou com capacidade para
atingir, uma altura superior a 5 metros e grau de coberto maior ou
igual a 10 %;

e) «Gestao de Combustively, a criacédo e manutencgdo da
descontinuidade horizontal e vertical da carga combustivel nos
espagos rurais, através da modificagdo ou da remocdo parcial ou
total da biomassa vegetal, nomeadamente por corte e ou remogao,
empregando as técnicas mais recomendadas com a intensidade e
frequéncia adequadas & satisfacdo dos objetivos dos espacos
intervencionados;

f) «Mato ou Arbustos», planta perene lenhosa com mais de 0.5



metros e menos de 5 metros de altura na maturidade, sem uma copa definida

CAPITULO II

Obrigagdo de limpeza de terrenos em espacgos
urbanos

Artigo 4.°
Deveres e obrigacdes

1— Os responsaveis, como tal definidos na alinea c¢) do artigo
3.°, que detenham terrenos e lotes destinados & construcdo, séo
obrigados a manter os terrenos e lotes referidos, limpos e isentos
de vegetacdo ou outros detritos que possam de alguma forma gerar
combustivel, suscetivel de produzir incéndios ou causar
insalubridade, maus odores, pragas e/ou degradacdo ambiental do
local e &reas confinantes.

2— Os responsaveis que detenham a administracdo de terrenos
florestais confinantes com edificios inseridos em solo urbano, néo
enquadrados nas Faixas de Gestdo de Combustiveis definidas no Plano
Municipal de Defesa da Floresta Contra Incéndios, designadamente
habitacdes, estaleiros, armazéns, oficinas, fabricas ou outros
equipamentos, sdo obrigados a proceder & gestdo de combustiveis.

3— A gestdo de combustivel, mencionada no numero anterior, obedece aos

seguintes critérios:

a) Largura ndo inferior a 20 m, medida a partir da alvenaria exterior do
edificio;
b)As copas das arvores e dos arbustos devem estar distanciadas no minimo
5 m da edificacéo;
¢)No estrato arbdéreo a distadncia entre copas das arvores deve ser
no minimo de 4 m, devendo estar desramadas em 50 % da sua altura até
que esta atinja 8 m, altura a partir da qual a desramacido deve
alcancar no minimo 4 m acima do solo;

d)No estrato arbustivo e subarbustivo a altura maxima da vegetacdo néo

pode exceder 70 cm;

e) No caso de arvoredo de especial valor patrimonial ou
paisagistico pode admitir-se uma disténcia inferior a 5 m, desde que

seja reforgada a descontinuidade horizontal e vertical de



combustiveis e garantida a auséncia de acumulacdo de combustiveis na

cobertura do edificio.

Artigo 5.°
Arvores, arbustos e silvados

1— N&o é permitido manter A&rvores, arbustos, silvados ou sebes
pendentes sobre a via publica que estorvem a livre e cdémoda passagem
e impecam a limpeza urbana.

2— Nos taludes de corte, compete aos responsaveis pelos terrenos
a realizagdo da sua limpeza.

3— Os proprietdrios ou detentores de prédios rusticos ou urbanos

sdo obrigados a rogar ou cortar os silvados, plantas e &rvores que:

a) Impegcam o livre curso das aguas;

b) Ocupem o espago aéreo ou o solo da via publica;

¢) Ameacem tombar ou ruir sobre a via publica;

d) Obstruam a luz dos candeeiros da iluminacdo publica.

4— As arvores ou arbustos nascidos na linha diviséria de prédios
pertencentes a donos diferentes presumem-se comuns; pelo que
qualquer dos proprietdrios tem a faculdade de os arrancar, mas o
outro tem direito a haver metade do valor das Arvores ou arbustos,
ou metade da lenha ou madeira que produzirem, como mais lhe convier.

95— Servindo a &rvore ou o arbusto de marco divisério, ndo pode
ser cortado ou arrancado sendo de comum acordo.

6 — Nos terrenos ou logradouros de prédios rusticos ou urbanos é
proibida a existéncia de A&rvores, arbustos, sebes, balsas e
silvados, 1lixos ou quaisquer residuos gque constituam ou possam

constituir perigo de incéndio ou problema para a salde publica.

Artigo 6.°

Participagdo por auséncia de limpeza de
terrenos

1— Qualquer interessado pode participar & Camara Municipal, por
escrito, a auséncia de limpeza de terrenos nos termos deste

regulamento.

2— A participagdo é dirigida ao presidente da Camara Municipal e



dela devem constar os seguintes elementos:

a)Nome completo, numero de Identificacdo fiscal, morada completa
do participante e contacto telefénico;

b) Localizagdo do terreno por limpar;

¢) Descrigdo dos factos e motivos da participacdo;

d) Sempre que possivel nome, morada e contacto telefénico do

proprietdrio do terreno por limpar.

3— Recebida a participagdo, a mesma é encaminhada para o
Departamento de Urbanismo e Ambiente que efetua deslocacdo ao local
sinalizado para confirmar o incumprimento da legislacido em vigor
relativamente & auséncia de gestdo de combustivel.

4— Caso o Departamento de Urbanismo e Ambiente verifique o
incumprimento da legislagcdo no prédio objeto da participacdo,
elabora uma proposta para decisdo superior que incluird a
notificagdo do proprietdrio para a execugdo do cumprimento
voluntario do dever de gestdo de combustivel, nos termos do artigo

seguinte.
Artigo 7.°
Notificagdo para cumprimento voluntario

1— O proprietadrio, arrendatdrio, usufrutudrio ou entidade que, a
qualquer titulo, detenha a responsabilidade de gestdo do terreno, é
notificado pela Cémara Municipal para proceder & gestdo de
combustivel da propriedade no prazo maximo de 30 dias titeis, por
carta registada.

2— Mediante requerimento fundamentado, poderad ser concedida
prorrogacgdo do prazo para proceder a gestdo de combustivel.

3— Em caso de impossibilidade de notificacdo postal ou pessoal
do destinatario, a Camara Municipal procede & notificacdo por
edital, no qual serd fixado o prazo maximo de 10 dias uteis, para
proceder a gestdo de <combustivel do prédio, em cumprimento
voluntdrio do dever de limpeza do terreno.

4 — Quando o terreno, Aarvores, arbustos ou silvados, a limpar sédo
propriedade de varios herdeiros, a notificacdo serd realizada ao
cabeca de casal da heranga, independentemente da obrigatoriedade ser

extensivel a todos os herdeiros.



5— As notificacbes podem ser efetuadas das seguintes formas:

a) Por carta registada, dirigida para o domicilio do responsavel
ou para outro domicilio por ele indicado, presumindo-se efetuada no
terceiro dia util posterior ao registo ou no primeiro dia util
seguinte a esse, quando esse dia ndo seja util;

b)Por edital, quando o responsavel dos terrenos a limpar for
desconhecido ou incerto, quando a sua morada ou 1local onde o
encontrar seja ignorado, incerto ou inacessivel ou, ainda, quando
esta seja a forma de notificacdo prescrita por lei ou regulamento e
considerando-se efetuada no dia em que os editais sejam afixados ou
publicados na Internet, consocante o que ocorrer em ultimo lugar;

¢) Por anuncio em Jjornal de <circulacdo local, quando o©s
notificados forem mais que 50, considerando-se feita no dia em que
for publicado o Ultimo anuncio;

d) Por outras formas de notificacdo previstas na lei.

6— A notificagdo prevista na alinea b) do n.° 5 é feita por
reproducdo e publicac¢do do conteldo do edital na Internet, no
sitio institucional do Municipio e ainda, no caso de incerteza do

responsavel a notificar:

a) Por afixacdo de um edital nos locais de estilo;

b) Por afixagdo de um edital no terreno a limpar;

c) Por afixagdo de um edital na porta da casa do ultimo domicilio
conhecido do presumivel responsdvel, caso esta se localize no
concelho de Valpacos.

7— O anuncio previsto na alinea c) do n.° 5 é publicado, salvo o

disposto em lei especial, no sitio Institucional do Municipio ou

na publicagdo oficial do Municipio, num jornal de circulacio
nacional ou local, dependendo do &mbito da matéria em causa, com

s

a visibilidade adequada & sua compreensdo.

Artigo 8.°

Incumprimento do dever de limpeza de
terrenos

1— Em caso de incumprimento dos prazos de inicio ou concluséo



das medidas objeto da intimagdo a que se refere o n.° 1 do artigo
anterior, a camara municipal procede & sua execugdo coerciva por
conta do destinatadrio, tomando posse administrativa dos terrenos
durante o periodo necessédrio para o efeito.

2— Na falta de disponibilizacdo de acesso ao terreno, a camara
municipal pode solicitar o auxilio da forga publica, sempre que tal

se revele necessario.

3— A camara municipal pode proceder a apropriacdo e venda do
material lenhoso com valor comercial resultante da operacdo
exequenda, para ressarcimento das despesas suportadas com a execucao

coerciva, sem prejuizo do disposto no nimero seguinte.

N

4— No caso de ser a Camara Municipal a proceder a limpeza dos
terrenos, esta serd ressarcida dos valores resultantes dessa acgédo
notificando os respetivos responsaveis para, no prazo de 30 dias,
procederem ao respetivo pagamento.

5— Em caso de incumprimento do ©prazo referido no numero
anterior, a Céamara Municipal extrairad certiddo de divida, para
efeitos de execugdo, procedendo & cobranca da divida nos termos do
Cédigo do Procedimento Administrativo.

6~ As despesas, serdo determinados em funcdo da Area limpa, dos
trabalhos executados, da mdo-de-obra e da maquinaria utilizada,
cabendo a Divis&o de Ordenamento do Territdério a sua quantificacédo.

7— Decorrido o prazo de 60 dias sem que se tenha verificado o
pagamento, a Cadmara Municipal extrai certiddo de divida, para
efeitos de execugdo.

cariTuLO III
Uso do fogo
Artigo 9.°

Queima de amontoados e realizagdo de
fogueiras
1— E proibido acender fogueiras nas ruas, pracas e mais lugares
publicos das povoagdes, bem como a menos de 30 m de quaisquer
construgdes e a menos de 300 m de bosques, matas, lenhas, searas,
palhas, depodsitos de substéncias suscetiveis de arder e,
independentemente da distédncia, sempre que deva prever-se risco de

incéndio.



2— Nos espagos urbanos, quando se verifique um nivel de perigo de
incéndio rural «muito elevado» ou «maximo», nos termos da legislacéo

aplicavel:

a)Apenas ¢é permitida a wutilizagdo do fogo para confecdo de
alimentos, bem como a utilizagdo de equipamentos de queima e de
combustdo destinados & iluminacdo ou & confecdo de alimentos, nos
locais expressamente previstos para o efeito, nomeadamente nos
parques de lazer e recreio e outros quando devidamente
infraestruturados e identificados como tal;

b)A queima de amontoados, incluindo a que decorra de exigéncias
fitossanitdrias de cumprimento obrigatério, esté sujeita a
autorizacéo da autarquia local, devendo esta definir o
acompanhamento necessario para a sua concretizacdo, tendo em conta a

suscetibilidade ao fogo da &rea, no dado momento.

3— Quando o indice de perigo de incéndio rural no concelho seja inferior ao
nivel «muito elevado», a queima de amontoados, incluindo a que decorra de

exigéncias fitossanitdrias de cumprimento obrigatério, depende de:

a)Autorizacdo da camara municipal no periodo de 1 de junho a 31
de outubro, devendo esta definir o acompanhamento necessédrio para a
sua concretizacdo, tendo em conta a suscetibilidade ao fogo da &rea
no dado momento;

b)Mera comunicacdo prévia & cdmara municipal, nos restantes periodos do

ano.

¢)O responsavel pela queima de amontoados referida no numero
anterior ndo pode abandonar o local durante o tempo em que a mesma
decorre e até que se encontre devidamente apagada e garantida a sua
efetiva extincgdo.
4— A gueima de amontoados, sem autorizagdo e sem o acompanhamento
definido pela autarguia local, € considerada uso de fogo

intencional.



capiTULO III
Fiscalizac¢do e sangdes
Artigo 10.°
Fiscalizagéo

1- A fiscalizagcdo do estabelecido no presente regulamento,
compete aos servigos de Fiscalizagdo Municipal e ao Departamento de
Urbanismo e Ambiente, da Camara Municipal, bem como as demais
autoridades policiais e fiscalizadoras.

2— Todas as entidades fiscalizadoras devem prestar a Camara Municipal a

colaboragdo que lhes seja solicitada.
Artigo 11.°
Contraordenacgédes

1— Ao disposto neste Regqulamento é também aplicidvel o regime
previsto nos artigos 38.° a 41.° do Decreto-Lei n.° 124/2006, de 28
de Jjunho, na sua redagdo mais atual, salvo o disposto no artigo
seguinte.

2— Constituem contraordenagdes puniveis com coima graduada de
140,00€ (cento e quarenta euros) a 1.500,00 no caso de pessoa
singular e de 300,00€ (trezentos euros) a 5.000,00€ (cinco mil

euros), no caso de pessoa coletiva:

a)A infracdo ao disposto no n.° 2 do artigo 4.°;

b)A infracdo ao disposto no artigo 5.°.

3— Constituem contraordenagdes puniveis com coima graduada de
280,00€ (duzentos e oitenta euros) a 3.000,00 (trés mil euros) no
caso de pessoa singular e de 600,00€ (seiscentos euros) a 10.000,00€

dez mil euros), no caso de pessoa coletiva:

a) A infracdo ao disposto no artigo 9.°

Artigo 12.°
Levantamento, instru¢do e decisido das

contraordenagdes

1— O levantamento dos autos de contraordenacdo previstos no



presente Regulamento compete a Cdmara Municipal e as autoridades
policiais e fiscalizadoras.

2— A instrugdo dos processos relativos as contraordenacdes e a
aplicacgdo das respetivas coimas é da competéncia do Presidente da
Cémara.

3— As coimas previstas no numero anterior constituem receita prépria do

Municipio.
caPiTULO III
Disposigdes finais
Artigo 13.°
Delegacdo e subdelegacdo de competéncias
1— As competéncias da Camara Municipal ©previstas neste

Regulamento podem ser delegadas no Presidente da Camara, com
faculdade de subdelegacdo nos vereadores, nos termos definidos no
RJAL — Regime Juridico das Autarquias Locais, aprovado em Anexo da
Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro.

2— As competéncias do Presidente da Camara previstas neste
Regulamento podem ser delegadas nos vereadores, nos mesmos termos do

nimero anterior.

Artigo 14.°

Contagem de prazos

Os prazos previstos no presente regulamento contam-se nos termos do

Cédigo do Procedimento Administrativo.
Artigo 15.°
Integragdo de lacunas e omissdes

1— Em tudo o que ndo se encontre especialmente previsto neste
Regulamento é aplicdvel o disposto no Decreto-Lei n.° 124/2006 e
demais legislacdo aplicavel.

2— As duvidas de interpretacdo e os casos omissos no presente

Regulamento que ndo possam ser resolvidos com recurso as regras



gerais do Cébdigo Civil ou da legislacdo em vigor, sdo decididos por

deliberacdo da Camara Municipal.

Artigo 16.°

Entrada em Vigor

O presente regulamento entra em vigor no dia a seguir a sua

publicacdo no Didrio da Republica.



