MUNICIPIO DE VALPACOS

PROCEDIMENTO CONCURSAL COMUM PARA PREENCHIMENTO DE 1 (UM) POSTO DE
TRABALHO NA CARREIRA/CATEGORIA DE TECNICO SUPERIOR NA AREA DE SERVICO
SOCIAL

ATA DE APRECIACAO E DECISAO DE AUDIENCIAS PREVIAS

Aos quatro dias do més de outubro do ano de dois mil e vinte e trés, nesta cidade de
Valpagos e Edificio dos Pagos do Concelho, reuniram os Senhores: Luis Miguel do
Cruzeiro Moutinho, Técnico Superior do Municipio de Valpagos; Marcia Susana Silva
Esteves, Técnica Superior do Municipio de Valpagos, e Luis Manuel Chaves Barroso
Batista, Diretor de Departamento de Administragdo Geral do Municipio de Valpacos, os
quais constituem o Juri do procedimento concursal referenciado em epigrafe, do qual o

primeiro é Presidente.

A reunido teve por objetivo, apreciar as questdes suscitadas em sede de exercicio de
participacao dos interessados dos candidatos ao procedimento concursal referenciado

em epigrafe.

Nesta conformidade, foi apresentada sugestdo/reclamagdo pela candidata Helga
Claudia Fernandes Ribeiro Teixeira e Castro, datada de 21 de setembro de 2023.------

A Candidatura apresentada pela Candidata Helga Claudia Fernandes Ribeiro Teixeira
e Castro foi proposta excluir por ndo preencher o Requisito Habilitacional previsto no
Ponto 7.2., do Aviso publicado na Bolsa de Emprego Publico, na medida em que a
Licenciatura em Direito ndo pode ser considerada como “licenciatura adequada” em face
das fungbes a exercer subjacentes ao presente Procedimento Concursal tal como
descritas no sobredito Aviso, atento o respetivo conteldo curricular, sendo que, nos
termos do disposto no artigo 34.°, n.° 1, da Lei Geral de Trabalho em Fungdes Publicas,
“pode apenas ser candidato ao procedimento quem seja titular do nivel habilitacional e,
quando aplicavel, da area de formagédo, correspondentes ao grau de complexidade

funcional da carreira e categoria caracterizadoras do posto de trabalho para cuja

ocupacéo o procedimento é publicitado”, o que ndo se verifica.
No mais, considerou o Juri do Procedimento Concursal que pese embora a Candidata

ter um Mestrado em Servigo Social, tal ndo afasta a auséncia de “licenciatura

adequada’.

A Candidata em aprego exerceu, tempestivamente, o seu Direito de Audiéncia Prévia,

que aqui se transcreve:
“Notificada via e-mail, no dia 13/09/2023, da ata de apreciagdo das candidaturas, na

qual foi proposta a exclusdo da candidatura apresentada ao procedimento concursal
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supra identificado, com o fundamento no ponto 9.4. do Aviso, publicado na Bolsa de
Emprego Publico e disponivel no separador de recursos humanos no site do municipio,
venho atentos os principios norteadores da atuagdo da Administragdo Publica, os quais
determinam ndo a simples compatibilidade com a lei, mas antes a exigéncia de
conformidade com a lei, bem como os principios constitucionais que se pautam pela
proscricdo do arbitrio e da discriminagao, exercer o direito de audiéncia prévia,
considerando igualmente que o recrutamento e os procedimentos conexos séo e
representam uma garantia de democraticidade.

Neste sentido e desde logo, importara recuperar a leitura do art.° 33.° da Lei Geral do
Trabalho em Funcgées Publicas (doravante LGTFP), designadamente, nos nimeros 3 e
4, se estatui que:

- Da publicitagdo do procedimento concursal consta (...) e, quando imprescindivel, area
de formacédo académica ou profissional que lhes correspondam.

- Para os efeitos do disposto no numero anterior, a publicitagdo do procedimento faz
referéncia:

- A drea de formagao académica, quando exista mais do que uma no mesmo nivel
habilitacional, nas carreiras de complexidade funcional classificadas de grau 3.

Ora, no aviso de abertura de procedimento concursal publicado e disponivel online ndo
hé qualquer identificagdo do Grupo Area Temética, da Area Temética e/ou Sub-drea
Temaética. Em todos estes parédmetros de definicdo do posto de trabalho a concurso
surge a informacéao “Ignorada”. Ndo havendo esta ou uma qualquer definigdo expressa,
nem mesmo resultando da leitura da caraterizag&o do posto de trabalho a concurso, que
o nivel habilitacional em certa area é imprescindivel, como podem as/os candidatas/os
abster-se de apresentar candidatura, sob pena de exclusdo, na medida em que a
atividade do posto de trabalho ndo pode ser exercida sem um nivel e area habilitacional
precisa, indispensavel e insubstituivel.

Ainda que seja da competéncia do dirigente maximo do servigo, no exercicio de poderes
discricionarios e ap0ds aprovagdo do respetivo mapa de postos de trabalho, decidir se
as/os trabalhadoras/es em exercicio de fungbes sdo, ou ndo, em numero adequado a
prossecucdo das atribuicées do servigo e a estratégia e objetivos superiormente fixados
e, nessa sequéncia, proceder a abertura de procedimento concursal, caso se verifique
um défice em determinada area ou areas e consequentemente area de formagéo
academica.

No concurso em aprego ndo ha, em nenhuma circunsténcia, identificagdo da formagéo

académica considerada relevante, ou seja, em nenhum momento as/os candidatas/os
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podem tomar conhecimento ou inferir que haja uma delimitagdo do universo possivel de
licenciaturas enquadraveis, com os objetivos estratégicos do servigo, quer com as
competéncias ou atribuigées do mesmo.

Pelas razdes ja anteriormente anunciadas bem como pela leitura do aviso de abertura,
publicado e disponivel online, ou mesmo da ata Unica que determina os critérios de
avaliacdo dos métodos de sele¢do, se definem ou delimitam as areas de formagéo
académica de licenciatura caracterizadoras do posto de trabalho. Logo, como se pode
proceder a exclusdo se ndo se anuncia ou se publicita a sua natureza de
imprescindibilidade?

Embora apenas possa ser candidata/o ao procedimento “quem seja titular do nivel
habilitacional e, quando aplicavel, da area de formag&o, correspondentes ao grau de
complexidade funcional da carreira e categoria caracterizadoras do posto de trabalho”,
como se menciona na ata de deliberagéo, importara conjugar todos os normativos na
unicidade do pensamento do legislador. Assim, trazer a colagdo o enunciado no art.®
86.° n.°1, al. ¢c) da LGTFP, o qual determina que para o grau de complexidade funcional
3 é exigida a titularidade de licenciatura ou de grau académico superior. Isto é, o
legislador estatui que para o ingresso na carreira de técnico superior exige-se a posse
de licenciatura ou de grau académico superior a esta, factos estes que foram anexados
a candidatura apresentada e ndo foram contestados.

Por fim, porém né&o por ultimo, relembrar para a melhor apreciagdo da decisédo que,
desde 2022, o Governo se propbe a valorizar as/os trabalhadoras/es mais qualificados
ao nivel habilitacional, mormente no momento de recrutamento, fruto do parco numero
de profissionais em exercicio de fungées publicas, a par do compromisso de valorizagéo,
capacitagdo e rejuvenescimento da Administragdo Publica, bem como da
intencionalidade de tornar mais atrativa a opgdo pelo emprego publico e criar condigbes
para a fixagdo de talentos. Ora, é também este o discurso politico propagado no
contexto da nossa comunidade - assegurar um Administragcdo Publica local mais justa,
constituida por profissionais “da terra”, motivados e qualificados, os quais possam
garantir servicos publicos capacitados, céleres, préximos e de elevada qualidade aos
municipes e as empresas.

Concordaremos todos, certamente, que num territério especialmente envelhecido, como
é 0 nosso, importara, efetivamente, criar condigbes de maior atratividade para a fixagdo
de talentos em prol de servigos diferenciados, mas também que possam servir de

estimulo ao reforgo das qualificages ja existentes.
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Da leitura da informagéo disponivel no site do municipio, bem como do conhecimento
difundido na comunidade, a Camara Municipal de Valpagos tem um numero
inexpressivo de trabalhadoras/es em fungbes publicas com habilitagbes de nivel 8 -
Doutoramento. Creio que este ndo podera deixar de ser um argumento a considerar, na
certeza de que, o que se procura, e 0 que todos queremos é que o Municipio de
Valpagos esteja na vanguarda da boa-governancga.

Atentos os principios norteadores da liberdade de acesso, da igualdade e do mérito no
recrutamento no émbito do emprego publico e perante o exposto se conclui pela
admissdo da candidatura, pois o motivo de exclusdo - falta de cumprimento dos
requisitos gerais e especiais estabelecidos - ndo se verifica, uma vez que esta
confirmada em ata a licenciatura, mas mais do que uma licenciatura, o mestrado em
servigo social — como na ata igualmente confirma — e o doutoramento também, em area
social incluida na caraterizagdo do posto de trabalho a concurso.

Aguarda deferimento.

Respeitos cumprimentos,”

Em face do exposto, cumpre apreciar.
Nos termos do disposto no artigo 33.°, n.° 3, da Lei Geral do Trabalho em Fungdes
Publicas (“LGTFP”), “Da publicitagdo do procedimento concursal consta a referéncia ao
numero de postos de trabalho a ocupar e respetiva caracterizagdo, de acordo com

atribuigdo, competéncia ou atividade, carreira, categoria e, quando imprescindivel, area

de formag&o académica ou profissional que lhes correspondam.”
Segundo o n.° 4, desse artigo 33.°, da LGTFP,

“4 - Para os efeitos do disposto no numero anterior, a publicitagdo do procedimento faz

referéncia:

a) A 4rea de formagdo académica, quando exista mais do que uma no mesmo nivel

habilitacional, nas carreiras de complexidade funcional classificadas de grau 3;-----------

b) A area de formagéo profissional quando a integragdo na carreira ndo dependa, ou

nédo dependa exclusivamente, de habilitagbes literarias, nas carreiras de complexidade

funcional classificadas de grau 1 ou 2.”
@] Ponto 7.2., do Aviso publicado na BEP

(https://valpacos.pt/cmvalpacos/uploads/document/file/2361/anc_bep_servico_social_2

.pdf) estabelece que:
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“Requisitos de admissdo — S6 podem ser admitidos ao procedimento concursal os
individuos que, até ao termo do prazo fixado para apresentagdo das candidaturas,
satisfagam os seguintes requisitos: (...) 7.2 - Requisito habilitacional: Em conformidade

com a alinea c), do n.° 1, do artigo 86.°, da LGTFP, o nivel habilitacional exigido é

Licenciatura adequada ou equivalente legal.”
Pese embora no Aviso de Abertura de Procedimento Concursal ndo existir identificagéo
do Grupo Area Tematica, da Area Tematica e/ou Sub-area Tematica, a verdade é que
o Ponto 7.2., desse Aviso, é claro ao estabelecer como Requisito Habilitacional a

“licenciatura adequada ou equivalente legal’.

Esse Ponto 7.2. ndo pode deixar de ser lido em articulagdo sistematica com o Ponto
5.2., onde se l&:

“5.2 - Caracterizagdo do posto de trabalho em conformidade com o estabelecido no
Mapa do Pessoal do Municipio, em fungdo da atribuigdo, competéncia ou atividade a
cumprir ou a executar, da carreira e categoria, e da posigdo remuneratoria de referéncia:
fungbes inerentes ao conteudo funcional da categoria de técnico superior da carreira
geral de técnico superior — Fungbes consultivas, de estudo, planeamento,
programagao, avaliagdo e aplicagdo de métodos e processos de natureza técnica e ou
cientifica, que fundamentam e preparam a decisdo, elaborando, autonomamente ou em
grupo, pareceres e projetos, com diversos graus de complexidade, e exercidas com
responsabilidade e autonomia técnica, designadamente, colaboragéo na resolugéo de
problemas de adaptacdo e readaptacdo social dos individuos, grupos ou comunidades,
provocados por causas de ordem social, fisicos ou psicoldgica, através da mobilizagéo
de recursos internos e externos, utilizando o estudo, a interpretagdo e o diagnéstico em
relagbes profissionais, individualizadas, de grupo ou de comunidade; Detetar as
necessidades dos individuos, grupos e comunidades; Estudar, conjuntamente com os
individuos, as solugbes possiveis do seu problema, tais como a descoberta do
equipamento social de que podem dispor, possibilidade de estabelecer contactos com
servigos sociais, obras de beneficéncia e empregadores; Colaborar na resolugdo dos
seus problemas, fomentando uma decisdo responsavel; Aplicar processos de atuagéo,
tais como entrevistas, mobilizagdo dos recursos da comunidade, prospegdo social,
dinamizacéo de potencialidades a nivel individual, interpessoal e intergrupal. A nivel
local integrar servigos, comissbes, unidades e equipas promotores de medidas de
politica social e prestadores de servigos, quer estes prossigam finalidades de promogéo,
prevengéo, diagnostico, fratamento, acompanhamento e reabilitagdo; quer prossigam
objetivos de participagdo na concegdo, planificagdo administragdo e avaliagédo de
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et

programas; quer prossigam ainda objetivos de investigacdo, de formagdo e de

valorizagédo de pessoal ou de humanizagdo dos servigos.”

Ou seja, € evidente que o conceito de “licenciatura adequada” ndo pode deixar de ser
lido, interpretado e aplicado & luz da “Caracterizagdo do posto de trabalho em
conformidade com o estabelecido no Mapa do Pessoal do Municipio, em fungédo da
atribuicdo, competéncia ou atividade a cumprir ou a executar, da carreira e categoria” .-
Nessa medida, improcede a alegagdo da Candidata segundo a qual “nem mesmo
resultando da leitura da caraterizagdo do posto de trabalho a concurso, que o nivel

habilitacional em certa area é imprescindivel.

De igual forma, nao é verdadeira a alegagéo da Candidata segundo a qual “No concurso
em aprego ndo ha, em nenhuma circunsténcia, identificagdo da formagdo académica
considerada relevante, ou seja, em nenhum momento as/os candidatas/os podem tomar
conhecimento ou inferir que haja uma delimitagdo do universo possivel de licenciaturas

enquadraveis, com os objetivos estratégicos do servigo, quer com as competéncias ou

atribuigbes do mesmo.”
Nao existem dlvidas que, in casu, a titularidade da “licenciatura” é requisito essencial,
sendo que o conceito de adequabilidade da Licenciatura de cada um dos Candidatos é
aferida em face da “Caracterizacdo do posto de trabalho em conformidade com o
estabelecido no Mapa do Pessoal do Municipio, em fungdo da atribuigdo, competéncia

ou atividade a cumprir ou a executar, da carreira e categoria’, que estd plenamente

identificada no Aviso de Abertura de Procedimento Concursal.
No caso concreto, a Licenciatura em Direito ndo pode ser considerada como adequada

ao Posto de Trabalho subjacente ao presente Procedimento Concursal, em face do

conteudo funcional do cargo a preencher.
Conforme resulta da Portaria n.° 256/2005, de 16 de Margo, o Direito integra a Area de

Estudo 38, e a Area de Educacdo e Formagao 380, sendo que:

*Os programas de formagdo em direjto dizem respeito aos principios, procedimentos e
processos legais de regulagdo da ordem social, incluindo a prética de profissdes

juridicas (advogados, juristas, magistrados, etc.). Esta area inclui os programas cujo

contetido principal incida sobre as seguintes formagées:

Direito (do trabalho, administrativo, comercial, comunitario, civil, penal, etc.);--------------

Filosofia do direito;

Histéria do direito;

Jurisprudéncia;
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Registos e notariado;

Pratica juridica;

Solicitadoria.

Inclui:

A formagdo em bases de dados juridicos e oufros programas informaticos

especialmente dedicados a actividades juridicas.”

Por sua vez, o Servigo Social integra a Area de Estudo 76, e, designadamente, a Area

de Educacéo e Formacgéo 762, onde:

“Os programas de formagdo em trabalho social e orientagdo dizem respeito ao estudo
das necessidades dos individuos e de certos grupos da populagdo no que se refere a
protecgdo e assisténcia social, informagdo e orientagdo profissional e aos meios

apropriados para responder aquelas necessidades. Esta area inclui os programas cujo

conteudo principal incida sobre as seguintes formagoes:

Aconselhamento e orientagdo profissional;

Aconselhamento familiar e matrimonial;

Apoio a alcodlicos e a toxicodependentes;

Apoio social;

Maus tratos;

Politica social;

Servigo social;

Teoria social aplicada;

Trabalho social.”™

Resulta de uma leitura meramente perfunctéria da referida Portaria n.° 256/2005, de 16
de Margo, que, em face da “Caracterizagdo do posto de trabalho em conformidade com
o estabelecido no Mapa do Pessoal do Municipio, em fungéao da atribuicdo, competéncia
ou atividade a cumprir ou a executar, da carreira e categoria”, a Licenciatura em Direito
n&o pode ser tida, nunca, como “licenciatura adequada”, seja ao nivel do conteldo das
Licenciaturas, seja em face das exigéncias proprias da fungdo, sendo que tal ndo é
afastado pela circunstancia de a Candidata possuir Mestrado em Servigo Social.---------
Nao se verifica, assim, qualquer desconformidade com a lei, nem a violagdo de

quaisquer Principios norteadores da atuagao da Administragdo Publica, nem, muito

menos, a violagdo de quaisquer Principios Constitucionais.
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De igual forma, ndo existe violagdo do espirito dos diplomas que regulam o
Recrutamento na Administragdo Publica, ja que o requisito de “licenciatura adequada”
— a integrar pelo Jari do Procedimento Concursal — constitui, precisamente, um dos
requisitos para um Recrutamento adequado as necessidades da Administragdo
Publica.

Termos em que, unanimemente, se decide ndo dar provimento & Audiéncia Prévia

exercida pela Candidata Helga Claudia Fernandes Ribeiro Teixeira e Castro,

convolando-se o Projeto de Decisdo de Exclusdo em Decisdo Final de Exclus&o.--------
Mais deliberou ainda o juri, por unanimidade, em virtude da ndo apresentagéo

sugestdes/reclamagbes no prazo de 10 dias uteis concedido ao abrigo do exercicio do

direito de participagdo dos interessados excluir os seguintes candidatos:

— Ana Catarina Rodrigues Sousa;

— Ana Rita Ferreira Leite Pinto;

— Ana Sofia da Silva Queiros;

—  Cristina Alexandra Pinheiro Morais:

—  Cristina Maria Pereira Leonardo;

— Diogo Ferreira;

— Fabio André Gomes Morais;

- Fernando Figueiredo Morais;

— Fernando Paulo de Jesus Aguiar Leitao;

— Luis Miguel Teixeira Carrapigo;

— Maria Clara Almendra Henriques;
— Marta Isabel Martins da Fonte;

— Marta Alexandra Morais de Oliveira;

— Michele Alexandra Rodrigues da Costa;

— Paula Alexandra Rodrigues Teixeira;

— Sara Filipa Rodrigues Ferreira;

— Sofia Alexandra Lourengo Mesquita;

— Sénia Cristina Santana Relvas.
Mais deliberou ainda o jari, por unanimidade, em virtude da n&o apresentacdo do
documento comprovativo da existéncia de relagéo juridica de emprego publico onde
constam todos os elementos exigidos pela alinea c), do Ponto 9.3., do Aviso publicado
na Bolsa de Emprego Publico — designadamente a descri¢do detalhada das atividades,

no prazo de 10 dias Uteis concedido para o efeito, excluir os seguintes candidatos:------
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— Cristina Manuela Alves Teixeira Vale;

— Maria Manuela Santos.
Deste modo, deliberou ainda o juri, por unanimidade a admissdo dos seguintes
candidatos:

— Adelaide do Cabo Silvino;

— Alexandra Catarina de Almeida Santos;

— Ana Catarina Morais Gomes;

— Ana Margarida Pereira Maia;

— Ana Paula de Jesus Silva;

— Ana Raquel Silva Cardoso;

—  Angela Patricia Pires;

— Carlos Alberto Fernandes;

— Cathy Pereira Gomes;

— Catia Sofia Santos Cunha:

— Clara Maria Pereira Medeiros;

— Claudia Patricia Teixeira Gomes;:

-~ Diana Fatima Rodrigues Marques;

— Diana Santos Coimbra;

— Eliana Catarina Silva Medeiros;

— Filipa Alexandra Moreira Febre;

— Filipa Maria Simdes Félix;

— Frederico Manuel Pires Amaro;

— lochabel Fabrisia Gomes de Castro Malheiro;

— Joana Isabel Valente Rocha:

- Joana Teixeira Alves Vaz Salgado Baia;

— Jorge Luis Anjos da Silva;

— Liliana Raquel Sousa Rodrigues;

— Maria José Sousa Douro;

— Patricia Pessoa Alves:

— Paula Alexandra Teixeira Pereira Cotins:

— Rui Alexandre Rodrigues Parauta;

— Sandra Cristina Carabineiro Pinto;

— Sonia Cristina Oliveira Gouvinhas:

— Soraia Filipa Branco Barroso;
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— Tania Maria Magalhaes da Rocha;

— Teresa Maria Sousa Pires.

Mais deliberou o juri que o primeiro método de selecédo (prova de conhecimentos) tera
lugar no dia 23 de outubro de dois mil e vinte e trés as 09:30 horas no edificio da Casa
do Vinho, sito na Av.? Eng.° Luis Castro Saraiva, n.® 42-C, 5430-472 Valpacos.-----------

Nada mais havendo a tratar, da-se por encerrada a presente reunido e, para dela

constar, se lavra a presente ata que, depois de lida em voz alta e aprovada, segue

assinada por todos os membros do juri.

O Juri

O Presidente,

w - AaanlAz—

/(Dr. Luis Miguel do/Cruzeiro Moutinho)

1.2 Vogal Efetivo
/[/ secd ol pppan ,4/¢ oo

(Dra. Marcia Susana Silva Esteves)
gal Efetj
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\ ‘}gc/(ws Manuel Chaves Barroso Batlsta
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