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AAE da 2.7 Revisdo do PDM

23 REVISAO DO PLANO DIRETOR MUNICIPAL DE
VALPACOS

Declaracao Ambiental

O presente documento constitui a Declaragdo Ambiental do procedimento de Avaliagdo
Ambiental Estratégica da 22 Revisdo do Plano Diretor Municipal de Valpagos, adiante
designado por PDM ou Plano, de acordo com o estabelecido pelo artigo 10.°9 do Decreto-

Lei n.© 232/2007 de 15 de junho com as alteragbes introduzidas pelo Decreto-Lei n.©
58/2011, de 4 de maio.

A Declaracdo Ambiental estrutura-se segundo as subalineas i), ii), iv) e v) da alinea b)
do n.°1 do artigo 109 do Decreto-Lei supracitado. A subalinea iii), do mesmo artigo,
referente as consultas de Estados Membros da Unido Europeia ndo se aplica para o Plano
em questdo. A analise deste documento ndo dispensa a consulta do respetivo Relatério

Ambiental, ja sujeito a consulta por parte das entidades com responsabilidades
ambientais especificas (ERAE) e do publico em geral.

Na elaborag&o do presente documento foram ainda consideradas as recomendacdes da
Agéncia Portuguesa do Ambiente na Nota Técnica emitida em abril de 2020, que
pretende contribuir para harmonizar procedimentos relativos a preparac8o, emissdo e
divulgacao das Declaragdes Ambientais.
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"1} Forma como as consideracdes ambientais e o relatéorio ambiental foram integrados no
plano ou programa;

A decisdo de inicio da 22 revisdo do PDM de Valpacos foi tomada por deliberagdo camararia a 17
de janeiro de 2019. Com a publicacdo do Decreto-Lei n.® 232/2007 de 15 de junho, o
procedimento de Avaliagdo Ambiental Estratégica tornou-se obrigatério, sendo facilitada a
identificacdo de todos os fatores ambientais potencialmente afetados pelas propostas dos planos.

Assim o procedimento de Avaliagdo Ambiental Estratégica iniciou-se em margo de 2019 com a
elaboracdo e apreciacdo pelas Entidades com Responsabilidades Ambientais Especificas (ERAE) da
Definicdo do Ambito. Este documento estruturou a analise ambiental a desenvolver em torno de
trés fatores criticos de decisdo a saber:

« Ordenamento do Territério;

«  Promocdo dos recursos enddgenos;
»  Valores paisagisticos e patrimoniais;
+ Riscos e alteragbes climaticas.

Posteriormente, foi elaborado o Relatério Ambiental Preliminar (margo de 2022), que
estruturou o quadro de avaliagdo a utilizar, fruto da ponderagéo dos pareceres emitidos a Definigdo
do Ambito pelas entidades consultadas. Este documento foi igualmente sujeito & consulta das
entidades com responsabilidades ambientais especificas que integravam a Comissdo de
Acompanhamento, as quais se pronunciaram no ambito da 1.2 Reunido Plenaria realizada a 21 de
junho de 2022. Dessa consulta resultou a pronincia da Comissdo de Coordenagdo e
Desenvolvimento Regional do Norte (CCDRN), da Agéncia Portuguesa do Ambiente (APA), da
Direcdo Regional de Cultura do Norte (DRCN), da Autoridade Nacional de Emergéncia e Protegéo
Civil (ANEPC) e Direcdo Regional de Agricultura e Pescas do Norte (DRAPN).

Consequentemente, o relatério foi reformulado com o intuito de integrar as observagOes
apresentadas dando origem ao Relatério Ambiental (outubro de 2024). Foram introduzidos ainda
ajustes & proposta do plano resultantes da prontncia das entidades, tendo o Relatério Ambiental
assimilado os mesmos. Ao nivel das recomendacdes para o Plano feitas pelo Relatério Ambiental,
estas foram integradas, na sua maioria, na Proposta, constando no Relatério Ambiental a forma
como as mesmas foram consideradas.

A metodologia seguida permitiu avaliar a proposta nos seus diversos componentes e identificar
aspetos passiveis de ajustes conducentes a uma maior sustentabilidade global da proposta do
Plano. Estes aspetos resultaram ndo so6 da analise desenvolvida no RA como também dos
contributos efetuados pelas entidades durante o processo de planeamento e avaliagdo ambiental.

O Relatério Ambiental foi novamente sujeito a consulta das entidades com responsabilidades
ambientais especificas, que se pronunciaram no ambito da 2.2 Reunido Plenaria realizada a 15 de
janeiro de 2025. Dessa consulta emitiram parecer a Comissdo de Coordenacgao e Desenvolvimento
Regional do Norte (CCDRN), o Instituto de Conservacdo da Natureza e das Florestas (ICNF), a
Direcdo Geral de Energia e Geologia (DGEG), o Patrimonio Cultural (PC) e o Turismo de Portugal
(TP).

Assim, foram ponderados os pareceres emitidos pelas entidades, por forma a assimilar os seus
contributos e deste modo, ajustar o Relatorio Ambiental (fevereiro de 2025) aos aspetos passiveis

Junho, 2025 Declaracdo Ambiental

N



ARE da 2.2 Revisdo do PDM

de acerto. Neste contexto, e realizados os ajustes considerados pertinentes no Ambito dos pareces
emitidos, o Relatério Ambiental, juntamente com o plano foi disponibilizado no &mbito do periodo
de discussdo publica, para consulta por parte das entidades e do publico em geral. Os contributos
recebidos, num total de 56 participagdes foram alvo de ponderacéo.

ii) Observacgtes apresentadas durante a consulta realizada nos termos do artigo 7.° e os
resuitados da respetiva ponderacdo, devendo ser justificado o n3oc acolhimento
dessas observacies;

Nos termos das normativas legais, o Relatorio Ambiental juntamente com a proposta de 22
Revisdo do Plano e respetivo regulamento foram sendo sujeitos & consulta das entidades com
responsabilidades ambientais especificas (ERAE) no ambito das Reunibes Plenérias promovidas pela
Comiss&o de Acompanhamento.

Nesse ambito, e sobre o Relatério Ambiental que acompanhou a Proposta estabilizada,
pronunciaram-se a CCDR-N, o ICNF, a DGEG, o PC e o TP no &mbito da 22 Reunido Plenaria
realizada a 15 de janeiro de 2025.

Em resultado dos pareceres emitidos, a Camara Municipal de Valpacos procedeu & ponderacdo
das questbes levantadas e introduziu na proposta de Revisdo do Plano as alteracdes que foram
consideradas pertinentes e passiveis de serem consideradas. O Relatério Ambiental foi também
revisto em conformidade com os pareceres e com as alteragdes introduzidas ao Plano.

Posteriormente, a proposta de Revisdo do PDM, juntamente com o Relatéric Ambiental e
respetivo Resumo N&o Técnico foi sujeita a consulta do plblico em geral, que decorreu entre os
dias entre 20 de marco e 18 de abril de 2025. Ndo foi apresentada nenhuma
reclamagdo/observagéo ao Relatério Ambiental, tendo havido um total de 56 participacdes relativas
a proposta da Revisdo do PDM. A ponderagdo das mesmas levou a introduzir alteragdes as pecas
fundamentais do Plano: Plantas de Ordenamento e Condicionantes. Do total de participacdes, 55%
tiveram acolhimento total, 21% foram atendidas parcialmente, sendo que as restantes ndo
originaram nenhum tipo de alteracdo (24%). Algumas das participacdes levaram a alteracbes ao
nivel da Reserva Ecoldgica Nacional (exclusdo de 0,05%) e Reserva Agricola Nacional (exclusdo de
0,11%). Por se considerar que as alteragdes resultantes da discussdo puUblica ndo foram
significativas, ndo foram efetuadas alterages & avaliagdo efetuada nem sugeridas medidas de
controlo e recomendagdes adicionais, mantendo-se valida a avaliagdo efetuada.

Apresentam-se de seguida as consideracdes efetuadas pelas entidades no @&mbito da 22 Reunido
Plenaria e respetiva ponderagdo pela equipa da Avaliacdo Ambiental.

Parecer da CCDRN em 15/01/2025
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Foi revista esta questdo. Ndo se considerou nenhum indicador adicional uma vez que 0 mesmo
ndo se enquadrava no quadro de avaliacdo definido.

“(..) Porém, estd em falta a avaliacdo dos percursos pedonais contiguos as vias de circulagao,
comumente designados por passeios,

Deveria ter ocorrido a andlise da area do concelho/freguesias servida por passeios continuos,
em boas condicbes de conservacdo e devidamente iluminados, que permitam as deslocagoes
quotidianas da populacdo, em virtude da utilizagdo de veiculos;”

Ndo havendo levantamento atualizado desta questdo ndo é possivel efetuar a avaliagdo
solicitada.

“E importante justificar a proposta do PDMV vertida no n.92 do artigo 16.9 do Regulamento, visto
que, na impossibilidade de acesso as redes de drenagem de aguas residuais, em solo urbanc ou
rustico, ndo devem ser consideradas opcdes que envolvam o lancamento de dguas residuais no
solo ou nos recursos hidricos, uma vez qgue & contrédria ao exercicio da AAE € n&o promove a
salvaguarda do ambiente. Sugere-se a instalacdo de infraestruturas estangues, cuja
responsabilidade de limpeza deve ser do Municipio.”

A redacdo referida foi sugerida pela APA e prevé a emisséo de licenca prévia, o que pressupde o
cumprimento da legislagdo em vigor sobre a matéria. Por se tratar de questes de lei geral foi
retirado esse ponto.

Parecer da DGEG em 10/01/2025

"2.1.1 AAFE - Relatorio Ambiental
a) Pagina 48

No gue se refere a alinea b) do n.© 4 do artigo 359, deveria ser especificado que recursos
geoldgicos a mesma se aplica. Por muijtas ocasiées, a exploracdo de recursos hidrogeoicgicos (sgua
mineral natural e dgua de nascente) ou de recursos geotérmicos ocorre em ambiente urbano, ou
até mesmo inseridas em unidades hoteleiras (balnedrios termais), ndo fazendo sentido que uma
eventual exploracdo destes recursos geolégicos tenha de ter “um afastamento minimo de 400
metros a aglomerados populacionais e a empreendimentos turisticos existentes”.

Note-se que o n.9 5 do artigo 21° do Regulamento ja exclui esta obrigatoriedade para a exploragao
de recursos hidrogeolégicos e geotérmicos. Ainda nesta pagina, mas agora referente a alinea d) do
n.° 4 do artigo 359, onde est2 .. salvo em instalagbes de engarrafamento de aguas minerais’
deveria estar ©.. salvo em instalacbes de engarrafamento de dguas minerais naturais ou de aguas
de nascente”, As dguas de nascente também sdo recursos geologicos e a sua exploracdo em
oficinas de engarrafamento em nada difere da exploracdo de aguas minerais naturais.

b) Pagina 54

Fazendo referéncia ao n.© 1 do artigo 320, onde estd “.. desde gue nac correspondam a aguas
naturais” deveria estar ".. desde gue ndo correspondam a aguas minerais naturals ou a recursos
geotermicos.”. Por vezes as unidades turisticas utilizarm os recursos geotérmicos para a satisfacao
das suas necessidades termicas.”

Foram efetuadas as correcdes ao Regulamento solicitadas.

"c) Pagina 84

No Ultimo paragrafo é referido que “.. a implantacdo de cortinas arboreas de absorgao visual com
uma largura minima de 5 metros, nos limites das exploracoes de recursos geologicos .7 sem
especificar a que recursos geoldgicos se trata.
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Eventualmente, estas cortinas arboreas ndo serdo necessarias para o caso de exploracbes de
recursos hidrogeoldgicos (dgua mineral natural e dgua de nascente) ou de recursos geotérmicos.”

Foi corrigida a referéncia.

“c) AAE ~ Relatorio Ambiental, outubro 2024
H1.1.2. Enquadramento Biofisico e Natural

Aconselha-se a consulta do site da DGEG para atualizacdo da informacdo relativa aos depdsitos
minerais dado o pedido de prospecdo e pesquisa “Mariola” ter evoluido para um contrato de
prospecao e pesquisa, comn direitos atribuidos.”

Foi atualizada a informacgdo.

Parecer do ICNF em 20/01/2025

'(...) Este enquadramento deveria ainda ser complementado com informacdo relativa a espécies de
fauna e flora, bem como de vegetacdo mais representativas deste territério e que importa
salvaguardar.”

Foi acrescentada uma listagem de fauna potencial. As principais espécies da flora estdo
referidas na informacdo relativa a C052018.

"O mesmo se refere relativamente aos aspetos mais identitarios das atividades associadas aos
espacos florestais - producdo e atividades cohexas.”

Foi analisada a informagéo estatistica relativa ao setor florestal.

"Relativamente ao QRE, considerar ainda:
- Estratégia de Protecdo do Solo da FU 2030
- Convengdo das Nacbes Unidas para o combate & Desertificacdo (...)
- Programa Nacional de acao de Combate a Desertificagdo (PANCD)
- Integrado na ENCNB, o plano de acdo a nivel nacional sobre o controlo, detecdo, introducdo na
natureza e repovoamento de espécies exoticas da flora e da fauna;
- Programa Nacional de Ac¢do do Plano Nacional de Gestdo Integrada de Fogos Ruralis (PNA
PNGIFR}).”

Foram considerados os documentos referidos. Ndo foi possivel consultar o Plano Nacional de
Prevencdo e Gest&o de Espécies Exdticas Invasoras nem o plano de agdo referido.

- Relativamente ao PERSU 2030: verificada fraca afinidade o que constitui um ponto a melhorar,
tendo em conta: (...)

O RA possui diversas recomendagbes para a gestdo especificamente direcionadas para a gestdo
sustentavel dos residuos e eficiéncia na utilizacdo de recursos.

- Relativamente ao Portugal 2030, tratando-se de um territorio de cariz essencialmente rural,
deveria existir, ao nivel da agricultura/florestas, maior correlacdo entre os objetivos especificos do
Plano ¢ os definidos pelo Portugal 2030; nomeadamente uma maior aposta nas fileiras florestais.”
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Considera-se que esta correlacdo existe, nomeadamente no objetivo de promogdo dos recursos
endogenos que se traduziu no Plano ao nivel da regulamentagdo proposta para os espagos
florestais.

"~ Relativa

Deveriam ser r ? (e.c
controlo da erosdo; retencio da Adgua; reforco na compos e estrutu lo solo) e acompanhados
por indices qu empenho do Plano nestas ver : - aproximacdo ou

As &reas com risco de erosdo estdo incluidas na EEM aplicando-se as disposigdes
regulamentares de salvaguarda previstas na mesma e, cumulativamente, o regime da REN, o que
se considera suficiente.

WY PRSI e S e s L A S S s e 46)
FCD, CA, Objetivos de sustentabilidade e Indicadores {(pag.30/146)

. A

(-]

Relativamente as propostas efetuadas sobre FCD, CA e indicadores, considera-se que estas
deveriam ter sido efetuadas nos momentos de pronlncia anteriores da AAE e ndo na fase final,
pois ndo é muito vidvel equacionar, nesta fase, todo o quadro de avaliagdo. Sem prejuizo dessa
consideracdo, foram ponderados os diversos indicadores sugeridos tendo-se optado por manter os
existentes por se considerar que sdo de mais facil aferico permitindo a prossecugdo da fase de
monitorizacdo. Decorrente da apreciacdo destas observac8es foram incluidas novas recomendactes
para seguimento/gestao.

Ainda sobre esta questdo, foi também considerada a boa pratica de ndo ultrapassar os 20
indicadores no que se refere ao plano de monitorizagao.

Foi revisto o texto e corrigido o lapso referido.

Parecer do PC em 09/01/2025
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“Apreciacdo -~ Destaca-se o objetivo ~ Preservacdo da qualidade ambiental e do patrimoénio natural
e cultural, com efeitos positivos significativos”,

Foi tida esta consideracdo na avaliagdo ambiental.

"PARECER TECNICO DA ARQUEOLOGIA

(..) Sugere-se a utilizacdo neste documento, quando aplicavel, da referéncia a "Organismo da
Tutela da Administracdo do Patrimonio Cultural” em substituicdo das siglas FRAF legalmente
extintas (DGPC).”

Foram substituidas as referéncias, conforme sugerido.

Parecer do TP em 19/01/2025

"Tecem-se as seguintes observacbes que carecem de retificacio:

No Quadro de Referéncia Estratégico, (pp. 24), no contexto do ambito regional, a referéncia aoc
"Plano Regional de Ordenamento do Territério da Regido Norte (PROT Norte)” por ndo se encontrar
ainda em vigor, deve ser acrescida da seguinte mencdo: “em fase de elaboracdo” ou, mais
corretamente, eliminar;
Sobre o Quadre 1V.1 - Quadro sintese da interacdo entre o QRE e o PDM (pp. 26), considera-se
haver uma correspondéncia forte entre o objetivo estratégico 2- Preservar a qualidade ambiental e
0 patriménic natural e cultural - e @ ET 2027 (designadamente tendo em consideracdo o Eixo 1
desta Estratégia - Valorizar o territdrio e as comunidades), pelo que deverd ser sinalizada como
tal;

O valor de referéncia / origem dos dados da “"Dindmica turistica ’, constante na Tabela da pp. 51,
deve ser retificado, na parte referente acs empreendimentos turisticos, para “"camas/utentes”, :ff*
forma a incorporar a fcﬁfrcfacr: dos parques de campismo e de caravanismo em que & respetiva

capacidade é medida em numero de utentes. "

Foram efetuadas as retificacdes sugeridas.

iv. Razbes que fundaram a aprovacdo do plano ou programa a luz de outras alternativas
razoaveis abordadas durante a sua elaboracio;

A equagdo de alternativas, embora ndo se encontre formalmente sistematizada, é uma pratica
comum nos procedimentos de elaboragdo dos PMOT. Muitas vezes, as propostas estdo & partida
condicionadas fungdo das restricdes naturais e legais do territério e dos préprios compromissos
assumidos pelos municipios e as alternativas existentes vdo sendo naturalmente selecionadas. Para
além disso, a delimitagdo do solo urbano obedece a critérios especificos e rigorosos que sao
acompanhados de perto pelas entidades, ndo resultando num processo que permita muitas
alternativas.

Tal como a lei exige, a participagdo publica foi promovida em diferentes momentos em que as
entidades e o publico em geral foram chamados a pronunciar-se. Face as diferentes participacoes,
a proposta foi aperfeicoada no sentido de alcancar os seus objetivos num contexto o mais
consensual possivel.

Desta forma, conclui-se que a proposta final da 22 Revisdo do PDM de Valpacos resulta de um
processo alargado de discussd@o que permitiu encontrar as melhores opgdes para um territério com
potencialidades varias inerentes a multiplicidade de usos e ocupagdes do solo.

Junho, 2025 F 4 Declarac3o Ambiental



AAE da 2.7 Revisdo do PDM

'v. As medidas de controlo previstas em conformidade com o disposto no artigo
119,

O controlo da evolugdo dos varios fatores criticos sera feito de acordo com o plano de
monitorizacdo estabelecido, que nos dara a percecdo da aproximacdo ou afastamento do PDM aos
objetivos de sustentabilidade estabelecidos. Essa evolugéo sera evidenciada pelo comportamento
de um painel de indicadores especificos selecionados para cada critério de avaliagdo. O seguimento
desses indicadores serda da responsabilidade da Camara Municipal que, anualmente, devera
reportar a sua evolucdo e adotar medidas adequadas sempre que haja afastamento das metas
estabelecidas. O relatorio resultante desta afericdo deverd ser divulgado através de meijos
eletrdnicos e remetido a Agéncia Portuguesa do Ambiente nos termos previstos no Decreto-Lei n.°
232/2007 de 15 de junho, com as alteragdes introduzidas pelo Decreto-Lei n.2 58/2011, de 4 de
maio.

No decorrer do processo de seguimento, poderd ser necessario ajustar os indicadores a
realidade concreta da implementacdo e vigéncia do Plano, resultado de evolugdes imprevistas e
mudangas contextuais importantes.

Assim, no quadro anexo (Quadro 1), enumeram-se os indicadores selecionados, bem como os
respetivos objetivos e metas a atingir.

o
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AAE da 2.2 Revisio do PDM "

Adicionalmente, no intuito de controlar os efeitos do Plano, foram definidas um conjunto de
recomendacbes que pretendem contribuir para o desenvolvimento sustentavel do territorio em
analise, sendo esta evolugéo aferida pelo valor dos indicadores apresentados no Quadro 1.

- O Municipio deverd equacionar outras solugdes de transporte publico mais
adequadas as suas condigbes, como por exemplo, o transporte a pedido.

- O reforgo das infraestruturas de recolha de residuos necessario para a melhoria do
nivel de servigo devera de ser acompanhado por um reforco da sensibilizacdo no sentido
de melhorar os indicadores relativos a recolha seletiva.

- Dado o carater rural do concelho devera ser incentivada a compostagem caseira dos
residuos orgéanicos biodegradaveis de forma a minimizar o encaminhamento desta
tipologia de residuos para o sistema de tratamento.

- O municipio deverd equacionar a criacdo de um servico de apoio a agricultura e
floresta que, entre outros aspetos, considerasse a promogao de:

- Medidas regulamentares de protecdo a aplicar na preparagao do terreno para a
agricultura, reflorestacdo e arborizacdo, relativamente aos riscos contra erosdo e
degradacdo dos solos;

- Incentivos para adogdo de praticas agricolas e técnicas de gestdo florestal
adequadas para uma melhor gestdo da disponibilidade de &gua e maior resiliéncia as
secas, tendo em vista a diminuicdo da vulnerabilidade as ondas de calor e de frio e as
secas;

- Recurso a praticas de regadio que promovam o uso eficiente a agua e a
remodelagdo de infraestruturas de rega para diminuicdo das perdas, incluindo a sua
modernizacdo com a implementacdo de métodos e sistemas de rega mais eficientes;

- Instalacdo de espécies e variedades mais bem-adaptadas as mudangas no clima
e aos eventos extremos e reconversdo de culturas para espécies, variedades e cultivares
menos exigentes em agua, adequando as culturas e variedades as disponibilidades
hidricas e privilegiando a instalacdo de espécies com elevada produtividade da agua e
resisténcia ao stress hidrico.

- O Municipio, em articulacdo com o IEFP e instituicbes de ensino e empresas da
regido deverd promover formacdo profissional adequadas as atividades econdémicas do
concelho.

- O Municipio devera equacionar o desenvolvimento de um programa de promocdo da
atividade cinegética e de pesca em &guas interiores, integrada numa estratégia mais
alargada de desenvolvimento turistico do concelho.

- Associada a estratégia de atracdo e acolhimento de atividades econdmicas no
concelho, deve existir um plano de acompanhamento das mesmas garantindo que a sua
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instalagdo e funcionamento ndo pde em risco os valores e recursos naturais nem o
desenvolvimento sustentavel deste territorio.

- A afericdo dos indicadores de monitorizagdo propostos devera ser realizada
anualmente, podendo o Municipio definir, aquando da aprovagdo da proposta de revisao
do Plano, a constituicdo de uma equipa responsdvel por esta tarefa, articulando desde
logo com outras instituigdes/entidades que possam/devam colaborar no fornecimento de
dados.

- Com vista a atenuagdo de eventuais impactes sobre a qualidade do ar (emissdo de
poeiras e particulas) e paisagisticos, devera ser prevista em Regulamento a implantacdo
de cortinas arbodreas de absorgdo visual com uma largura minima de 5 metros, nos
limites das exploragdes de recursos geoldgicos (exceto se se tratar de recursos
hidrogeoldgicos ou geotérmicos), que ndo sejam contiguas com outras exploragdes,
assim como nos espacos de atividades econdmicas.

Valpacos, Junho de 2025

O/Presidente da Ara Muiicipal,
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(Angdnio J?eéuim de Medeiros)
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