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Anteprojeto de revisio do Regulamento Municipal dos Horarios de Funcionamento
dos Estabelecimentos Comerciais e de Prestacio de Servicos do Municipio de

Valpacos

Nota Justificativa

O regime de horérios de funcionamento dos estabelecimentos comerciais, aprovado pelo
Decreto-Lei n.° 48/96, de 15 de maio, foi alvo de um conjunto alargado de alteragdes
introduzidas pelo Decreto-Lei n.° 10/2015, de 16 de janeiro (RTACSR), de entre as quais
se destaca a liberalizagéio dos horérios da decisdo dos horarios de funcionamento desses

estabelecimentos e a descentralizagdo da decisdo de limitagdo dos mesmos.

Destarte, estabelece o artigo 3.° do Decreto-Lei n.° 10/2015, de 16 de janeiro que as
Camaras Municipais podem restringir os periodos de funcionamento, a vigorar em todas
as épocas do ano ou em apenas épocas determinadas, em casos devidamente justificados
e tendo em conta critérios relacionados com a seguranga e prote¢do da qualidade de vida

dos cidaddos, sempre sem prejuizo da legislagdo laboral e do ruido.

Por conseguinte, decorre do disposto no artigo 4.° n.° 1 do Decreto-Lei n.° 48/96, de 15
de maio, na redagdo que lhe € dada pelo Decreto-Lei n.° 10/2015, de 16 de janeiro, que
as Camaras Municipais adaptem os seus regulamentos em fungdo da liberaliza¢do dos

horarios ou em fungdo da sua restri¢éo.

No que concerne ao Municipio de Valpagos e tendo em conta a experiéncia até agora
registada, pode-se concluir que a liberalizag¢do dos horarios implicard, em determinados
setores € determinadas zonas da cidade, um agudizar de situagdes de incomodidade
suscetiveis de por em causa o direito ao descanso dos moradores, seja devido ao ruido
provocado pelo funcionamento do proprio estabelecimento , seja pelo ruido existente no

exterior do mesmo, sobretudo nos casos de encerramento a horas tardias, importando, por

Telefone 278 710 130 o Fax 278 711 135 ¢ 5430 — 469 VALPACOS 1



MUNICIPIO DE VALPACOS

CONTRIBUINTE N.° 506 874 320

isso aprovar um regulamento que limite os periodos de funcionamento dos

estabelecimentos comerciais.

Neste sentido, tendo em conta a natureza da atividade desenvolvida em certos
estabelecimentos, bem como por se situarem junto de habitagdes, entende-se adequado
levar a cabo uma restricdo ao horario de encerramento, pois sdo especialmente

susceptiveis de causar problemas de perturbagdo do direito ao descanso de moradores.

Torna-se, assim, necessario proceder a adaptagdo do regulamento municipal em vigor ao

novo RJACSR.

Acresce, numa ponderagdo dos custos € beneficios das medidas projetadas, que as regras
do presente Regulamento procuram assegurar mecanismos de equilibrio adequados a
conciliar os interesses dos profissionais dos diversos setores de atividade economicas €
ou estabelecimentos comerciais, com impacto positivo para o desenvolvimento local do
Concelho, com o direito ao descanso dos cidaddos, enquanto direito Constitucionalmente
consagrado, ndo onerando significativamente ou de forma desproporcionada os interesses

em causa.

Neste contexto, a disciplina normativa introduzida pelo presente Regulamento, ird
permitir assegurar uma adequada convivéncia dos usos urbanisticos concedidos,
contribuindo para a boa organizagdo da cidade e do Concelho, introduzindo neste sentido
uma restrigdo no principio da liberalizagéo dos horarios, instituido pelo RJACSR, estando
subjacente em tal medida restritiva a defesa do sossego e tranquilidade dos cidaddos e

residentes do Concelho de Valpagos.

A presente alteragdo ao Regulamento em causa tem por fundamento o vertido no artigo
3.9 do Decreto -Lei © 48/96, de 15 de maio, na redagdo que lhe ¢ dada pelo Decreto-Lei
n.°10/2015, de 16 de janeiro, sendo 0 mesmo objeto de audiéncia dos sindicatos, as forgas
de seguranga, as associagdes de empregadores, as associagdes de consumidores e a junta

de freguesia bem como audiéncia dos interessados e consulta pablica, nos termos do
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disposto nos artigos 100.° € 101.° do Cédigo de Procedimento Administrativo, aprovado

pelo Decreto-Lei 4/2015 de 7 de janeiro.

Assim, o presente projeto de revisdo de Regulamento foi elaborado com fundamento no
n.° 7 do artigo 112.° e artigo 241.°, ambos da Constituigdo da Republica Portuguesa, e
ainda para efeitos da aprovagéo pela Assembleia Municipal de Valpagos, nos termos do
disposto na alinea k), n.° 1 do artigo 33.° e alinea g) e do n.° 1 do artigo 25.°, ambos do
Anexo [ da Lei 75/2013, de 12 de setembro, pelo Decreto-Lei n.° 48/96, de 15 de maio,
com as alteragdes introduzidas pelo Decreto-Lei 10/2015, de 16 de janeiro, e ainda pelo
Decreto-Lei n.° 9/2007, de 17 de janeiro, alterado pelo Decreto-Lei n.° 278/2007, de 01

de agosto.

CAPITULO1

Disposicdes Gerais

Artigo 1.°
Lei Habilitante
O presente regulamento é elaborado ao abrigo do disposto no artigo 112.° e artigo 241.°,
ambos da Constituigio da Republica Portuguesa, na alinea k), n.° 1 do artigo 33.°
conjugada com a alinea g) e do n.° 1 do artigo 25.°, ambos do Anexo I da Lei 75/2013, de
12 de setembro, pelo Decreto-Lei n.° 48/96, de 15 de maio, com as altera¢des introduzidas
pelo Decreto-Lei 10/2015, de 16 de janeiro, e ainda pelo Decreto-Lei n.° 9/2007, de 17
de janeiro, alterado pelo Decreto-Lei n.° 278/2007, de 01 de agosto.

Artigo 2.°

Objeto
1- O presente Regulamento tem por objeto estabelecer o regime dos horérios de
funcionamento dos estabelecimentos comerciais de venda ao ptblico e de
prestagdo de servigos, de restauragdo ou de bebidas, os estabelecimentos de

restauragdo ou de bebidas com espago para danga ou salas destinadas a danga, ou
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onde habitualmente se dance, ou se realizem, de forma acesséria, espetaculos de
natureza artistica, os recintos fixos de espetaculos e divertimentos ptiblicos néo
artisticos, situados no Concelho Valpagos, regem-se pelo presente Regulamento.

2- Entende-se por estabelecimentos englobados no niimero anterior todos aqueles
que disponibilizem, por qualquer meio, bens ou servigos, a populagdo em geral ou
a grupos de cidaddos em especial, independentemente da natureza juridica da
entidade promotora ou gestora, seja ela sociedade comercial, associacdo sem fins
lucrativos, fundagdo ou outra.

3- O presente Regulamento estabelece, ainda, as normas e procedimentos destinados
a prevenir o ruido e a controlar a polui¢do sonora, com vista a assegurar a satide

humana e o bem-estar da popula¢do em geral.

CAPITULO II

Regime dos Horarios de Funcionamento

SECCAO I

Regime Geral de Funcionamento

Artigo 3.°
Classificacgéo
Para efeitos de fixagdo dos respetivos perfodos de abertura e encerramento, os
estabelecimentos comerciais onde se desenvolvam atividades de venda ao publico e ou
prestag@o de servigos classificam-se em grupos, de acordo com o disposto nos artigos

seguintes.
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Artigo 4.°
Grupos de Estabelecimentos Comerciais
Designam-se por estabelecimentos comerciais do Grupo I:

Hipermercados, supermercados, minimercados, estabelecimentos de frutas e
legumes e outras lojas especializadas em produtos alimentares;

Talhos, peixarias e charcutarias;

Drogarias e perfumarias;

Lojas de vestudrio, calgado e artigos de pele;
Retrosarias, bazares e atoalhados;
Lavandarias;

Papelarias e livrarias;

Ourivesarias, relojoarias e material 6tico;

Lojas de materiais de construgdo, ferragens, ferramentas, utilidades e
quinquilharias;

Artigos elétricos, informaticos, eletrodomésticos e artigos de som e imagem;
Lojas de mobiliario, antiguidades e decoragdes;

Stands de compra e venda de veiculos automoveis, motociclos e outros veiculos
a motor, maquinas agricolas e acessorios;

m) Barbearias, saldes de cabeleireiro e similares;

n)
0)
p)

Artigos de desporto;

Plantas, sementes e produtos animais;
Ervanarias;

Ginasios, Academias e Health Clubs;
Clubes de video e sexshop;

Centros de bronzeamento artificial;

Estabelecimentos de colocagdo de piercings e tatuagens;
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Oficinas de manuten¢do e reparagdo de veiculos automdveis, motociclos e
ciclomotores;

Floristas;

w) Tabacarias e quiosques;

X)

y)
z)

Estabelecimentos de venda de produtos de interesse turistico, designadamente de
artesanato, recordagdes, postais, revistas, jornais, artigos de filatelia, de fotografia
e de video:

Galerias e exposicoes de arte;

Ageéncias de viagem e de aluguer de automoveis;

aa) Estabelecimentos afins aos referidos nas alineas anteriores.

b
a)

b)

c)

4-

Estabelecimentos pertencentes ao Grupo II:
Cafés, cafetarias, pastelarias gelatarias, casas de cha, leitarias e cervejarias,
tabernas; bares, pubs, cibercafés e outros estabelecimentos analogos;

Estabelecimentos de restauragio;

Estabelecimentos de venda de pdo, incluindo os vulgarmente designados por
“Pao Quente”;

Saldes de Jogos;
Cinemas, teatros e outras casas de espetaculos

Designam-se por estabelecimentos do Grupo III:

a) Boites;

b) Nights- Clubs;

c) Cabarets;

d) Dancings;

e) Casas de Fado;

f) Discotecas;

g) Outros estabelecimentos analogos que disponham de salas os espagos
destinados a danga.

Designam-se por estabelecimentos do Grupo IV:
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a) Sdo incluidos neste grupo todos os restantes estabelecimentos comerciais
existentes € ndo incluidos nos grupos anteriores e que néo estejam sujeitos a

legislagdo especial.

Artigo 5.°

Horario de Funcionamento

I- Sem prejuizo do regime especial estabelecido para atividades ndo expressamente

especificadas, os estabelecimentos comerciais abrangidos pelo presente

regulamento tém horario de funcionamento estabelecido de acordo com os

seguintes limites:

a) Os estabelecimentos comerciais do Grupo I podem funcionar entre as 06:00 e
as 24:00 horas, todos os dias da semana;

b) Os estabelecimentos comerciais do Grupo II podem funcionar entre as 06:00
e as 02:00 horas, do dia imediato, todos os dias da semana;

c) Os estabelecimentos comerciais do Grupo III podem funcionar entre as 16:00
e as 06:00 horas, do dia imediato, todos os dias da semana;

d) Os estabelecimentos comerciais do Grupo IV podem funcionar entre as 06:00
e as 24:00 horas de segunda a domingo.

Os Estabelecimentos pertencentes ao Grupo III podem funcionar com o horario

indicado na alinea c¢) do ntimero anterior, desde que cumpridos os seguintes

requisitos cumulativos:

a) Insonorizagdo do espago, nos termos legais aplicaveis;

b) Colocagdo de limitadores de som com o respetivo registo;

¢) Funcionamento do estabelecimento com portas e janelas fechadas.

Os estabelecimentos situados em locais onde se realizem arraiais ou festas

populares poderdo manter-se em funcionamento enquanto durarem as

festividades, de acordo com o programa das festas.

Artigo 6.°
Audicdo das Entidades Externas
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A restrigdo dos horarios de funcionamento a que faz referéncia o artigo anterior é
da competéncia do Presidente da Cémara ou do Vereador com competéncia
delegada e estd sujeita a prévia audi¢do dos sindicatos, das forgas de seguranca,
das associagdes de empregadores, das associagdes de consumidores e da junta de
freguesia onde o estabelecimento se situe.

As entidades referidas no ntimero anterior devem pronunciar- -se no prazo de 15
dias uteis a contar da data de rece¢do do pedido de parecer.

Na falta de prontincia por parte das entidades a que se refere o n.° 1, dentro do
prazo a que se alude no niimero anterior, o procedimento tendente & decisdo de
restri¢do prosseguira, ndo obstando a tomada de decisdo final.

Os pareceres das entidades ouvidas ndo tém carater vinculativo.

Artigo 7.°
Grandes Superficies e Centros Comerciais
As Grandes Superficies e Centros Comerciais podem estar abertos entre as 03:00
e as 24:00 horas todos os dias da semana.
Os estabelecimentos de venda ao ptiblico e de prestagio de servigos inseridos nas
Grandes Superficies e em Centros Comerciais podem estar abertos, todos os dias

da semana, dentro do horario estipulado para o respetivo espago comercial.

Artigo 8.°
Estabelecimentos de Funcionamento Permanente
Podem funcionar permanentemente sem prejuizo de legislagfo especial aplicavel:
a) Farmicias;
b) Postos de abastecimento de combustivel e estagBes de servico;
c) Estabelecimentos situados em estagdes terminais rodoviarias;
d) Estabelecimentos de Hospedagem, hoteleiros e complementares de
alojamento turistico;
e) Parques de campismo;
f) Parques de estacionamento;

g) Hospitais, centros médicos, de enfermagem e clinicos, com internamento;
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h) Lares de idosos;
1) Agéncias funerarias;
j) Lojas de conveniéncias;
k) Outros estabelecimentos afins ou equipardveis aos referidos nas alineas

anteriores.

Artigo 9.°

Estabelecimentos de carater nfio sedentario

Os estabelecimentos de carater ndo sedentario, designadamente as unidades moveis e

amoviveis localizados em espagos publicos ou privados de acesso ptiblico, aplicam-se 0s

limites ao horario do seu funcionamento constantes do artigo 5.° do presente

Regulamento.
Artigo 10.°
Estabelecimentos situados no Mercado Municipal
1- Os estabelecimentos situados no Mercado Municipal, sem comunicagdo direta

com o exterior, estdo sujeitos ao horario de funcionamento estabelecido no
Regulamento do Mercado Municipal.

Os estabelecimentos localizados no Mercado Municipal, com comunicagdo direta
para o exterior, podem optar pelo periodo de funcionamento previsto no niimero

anterior ou do Grupo de estabelecimentos a que pertencem.

Artigo 11.°
Estabelecimentos Mistos
Os estabelecimentos, com comunicagdo interior, que possuam sec¢des para venda
de produtos autdbnomos, cuja natureza seja classificada em tipo diferente, estdo
sujeitos ao horario correspondente ao tipo que no estabelecimento ocupe a maior
parte da area de venda.
Se ndo existir comunicagéo interior, qualquer das sec¢des € considerada como um

estabelecimento autbnomo sujeito ao tipo a que pertence.
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Artigo 12.°
Horarios de Funcionamento das Esplanadas

As esplanadas a funcionar de forma auténoma ou anexas aos estabelecimentos
referidos nas alineas a), b) e ¢) do n.° 2 do artigo 4.° do presente Regulamento
podem estar em funcionamento de acordo com o horario do estabelecimento
respetivo.

N&o obstante o disposto no ntimero anterior pode, casuisticamente, ser restringido
o horério de funcionamento, apenas, das respetivas esplanadas se colocarem em
causa o previsto as alineas b) e ¢) do n.° 2 do artigo 14.° do presente Regulamento,

com as necessarias adaptagdes.

Artigo 13.°
Intervalos de Funcionamento
Durante o periodo de funcionamento, os estabelecimentos podem fazer intervalos,
encerrando por periodos a fixar.
As disposi¢Oes respeitantes ao presente Regulamento ndo prejudicam as
presungdes legais relativas a duragdo didria e semana do trabalho, regime de
turnos e horarios de trabalho, descanso semanal e remuneragdes devidas, nos
termos da legislagdo laboral e contratos coletivos e individuais de trabalho em

vigor.

Artigo 14.°

Alargamento do Horario de Funcionamento
Os periodos de funcionamento estabelecidos no artigo 5.° podem ser objeto de
alargamento em épocas determinadas em que tenham lugar eventos que os
justifiquem, designadamente:
a) Epoca natalicia;
b) Eventos relacionados com a “Feira do Folar”.
c) Eventos relacionados com as “Festas do Concelho de Valpagos”.
O alargamento dos periodos de funcionamento nos termos do niimero anterior

apenas sera concedido se estiverem preenchidos os seguintes requisitos:
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a) O pedido seja devidamente fundamentado, por razdes de ordem turistica,
cultural ou outra;

b) O alargamento do horario n@o constitua, comprovadamente, motivo
perturbador da seguranga e tranquilidade e repouso dos cidaddos;

c) Nao desrespeite as caracteristicas socioculturais e ambientais da zona, bem
como as condig¢des de circulagdo e estacionamento.

3- O alargamento dos periodos de funcionamento nos termos no presente artigo
compete ao Presidente da Camara ou ao Vereador com competéncia delegada.

4- O alargamento do horario apenas podera ocorrer a requerimento do interessado
dirigido ao Presidente da Camara Municipal, com pelo menos dez dias de
antecedéncia, indicando o horario pretendido e os fundamentos da respetiva
pretensao.

5- O alargamento vigorara apenas durante o periodo em que se realizem os eventos
que o justificaram.

6- O alargamento do horario concedido pode ser revogado pelo Presidente da
Céamara Municipal, a todo tempo, quando se verifique a alteragcdo de qualquer dos
requisitos que o determinaram.

7- Da decisdo que determinar o alargamento deve ser dado conhecimento as
autoridades policiais do Concelho e a Inspecdo Regional das Atividades

Econdmicas.

SECCAOII
Mapa, alteraciio dos horarios de funcionamento e encerramento

Artigo 15.°
Mapa de horario de funcionamento
O mapa de horario de funcionamento deve ser afixado em cada estabelecimento, em local

bem visivel do exterior, devendo, igualmente, especificar, de forma legivel, as horas de
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abertura e o encerramento didrio, bem como as horas de encerramento temporario do

estabelecimento por motivos de descanso semanal ou interrupgdo temporaria.

Artigo 16.°
Alteracéio do horario de funcionamento
Podem os titulares da exploragdo dos estabelecimentos comerciais, alterar o respetivo
horario, dentro dos limites fixados para o efeito, previsto no artigo 5.° do presente

Regulamento.

Artigo 17.°
Encerramento

1- Para efeitos do presente Regulamento considera-se que o estabelecimento se
encontra encerrado quando a porta esteja fechada, ndo se permita a entrada de
clientes, cesse o fornecimento e consumo de qualquer bem ou prestagdo de
servigo, dentro ou fora do estabelecimento, e ndo haja musica ligada, ruido ou
qualquer outro sinal de funcionamento no interior do estabelecimento.

2- Decorridos 30 minutos ap6s o encerramento, € expressamente proibida a
permanéncia de clientes ou pessoas estranhas ao servico no interior do
estabelecimento.

3- Caso ndo se verifiquem as condi¢des enunciadas nos numeros anteriores,
considera-se que, para os devidos efeitos, o estabelecimento se encontra em

funcionamento.

Artigo 18.°
Encerramento Imediato
As autoridades de fiscalizagdo mencionadas no artigo seguinte podem determinar o
encerramento imediato do estabelecimento que se encontre a laborar fora do horério de

funcionamento estabelecido.
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CAPITULO Il
Fiscalizacdo e Penalidades
SECCAO1
Fiscalizacao e Instrucdo do Processo de contraordenacéo

Artigo 19.°
Competéncia para Fiscalizac¢do
A fiscalizagdo do cumprimento do disposto no presente Regulamento compete aos
servicos municipais de fiscalizagdo, a Guarda Nacional Republicana, Policia de

Seguranga Publica e & Autoridade de Seguranca Alimentar e Econdmica.

Artigo 20.°
Instrucéio do Processo e aplicagio de coimas e sangdes acessorias
A instrugdo do processo e aplicagdo de coimas e san¢des acessorias compete ao Presidente
da Camara Municipal, sem prejuizo das competéncias serem delegadas no Vereador com

competéncia delegada.
SECCAOII
Penalidades
Artigo 21.°

Responsabilidade Contraordenacional

1- Constitui contraordenagao punivel com coima:
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a) De €150,00 a €450,00 para pessoas singulares e de €450,00 a €1.500,00 para
pessoas coletivas, a falta de afixagdo do mapa de horario de funcionamento
em violagdo do disposto no artigo 14.° do presente Regulamento.

b) De €250,00 a €3.740,00 para pessoas singulares e de €2.500,00 a 25.000,00
para pessoas coletivas, o funcionamento fora do horario constante do Mapa de
horério;

c) De €250,00 a €1.500,00 para pessoas singulares e de €1.000,00 a €15.000,00
para pessoas coletivas, a ndo instalagdo do limitador de poténcia sonora ou a
violagdo dos requisitos técnicos previstos nas alineas a), b) e ¢) do n.° 2 do

artigo 5.° do presente Regulamento.

Artigo 22.°
Sanc¢do Acessoria
Em caso de reincidéncia e quando a culpa do agente e a gravidade da infra¢do o justifique,
para além das coimas previstas no artigo anterior, pode ser aplicada a sang&o acessoria de
encerramento do estabelecimento durante um periodo néo inferior a trés meses e néo

superior a dois anos.

Artigo 23.°
Competéncia para a aplicagio das coimas san¢iio acessoria
A aplicagdo das coimas e san¢do acessoria previstas nos artigos anteriores € da
competéncia do Presidente da Camara Municipal de Valpagos ou do Vereador com
competéncia delegada, revertendo as receitas provenientes da sua aplicagdo para a

respetiva Cdmara Municipal.

CAPITULO IV
Disposicdes Finais

Artigo 24.°
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Casos Omissos
Os casos omissos € as dividas que se suscitarem na interpretagdo das disposigdes do

presente Regulamento serdo resolvidos por despacho do Presidente da Camara Municipal.

Artigo 25.°
Norma Revogatoéria
Com a entrada em vigor do presente Regulamento, ficam revogadas todas as disposi¢des
regulamentares anteriores respeitantes a horarios de funcionamento dos estabelecimentos

comerciais do Municipio de Valpacos.

Artigo 26.°
Entrada em vigor
O presente Regulamento entra em vigor no dia seguinte a sua publica¢do no Diario da

Republica.
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